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Riickblick auf die Entwicklung der Sozialpolitik im Jahr 2013

Vorbemerkung

Auch dieses Jahr hat die Redaktion der ZSR wieder gemeinsam mit mehreren Exper-
ten einen sozialpolitischen Jahresrickblick erstellt. Am Ruckblick auf das Jahr 2013
witkten dieselben renommierten Wissenschaftler/-innen wie im Vorjahr mit, welche
in Interviews die Ereignisse des letzten Jahres analysierten und kommentierten. Die
Gesprichsinhalte wurden anschlieBend von der Redaktion in einen Beitrag umgeformt.

Der Jahresriickblick ist folgendermalB3en aufgebaut:

M

(i)

(iii)

(iv)

Im er6ffnenden Abschnitt Giber Alterssicherungspolitik berichtet Gerhard Biacker
tber die hohe Prisenz rentenpolitischer Themen im Jahr 2013. Die Sensibilisierung
der Bevolkerung fir das Thema soziale Gerechtigkeit und die volle Rentenkasse
fihrten zur Ankiindigung zahlreicher Leistungsverbesserungen. Diese sind aller-
dings sehr breit angelegt, so dass nicht nur von Armut durch Alter und Erwerbs-
minderung betroffene Personen profitieren und mit hohen Kosten zu rechnen ist.

Werner Eichhorst beschreibt im Abschnitt Giber Arbeitsmarktpolitik die im Ver-
gleich zu den Vorjahren ein weiteres Mal verbesserte Arbeitsmarktlage. 2013 nah-
men viele Frauen sowie Zuwanderer eine Erwerbsarbeit auf und die Beschifti-
gungsquote von Alteren stieg an. Arbeitslose profitierten jedoch kaum und die gu-
te Arbeitsmarktlage wird durch die geplante Einfiihrung eines zu hohen Mindest-
lohns und den ungleichen Einfluss der Arbeitnehmer- und Arbeitgeberseite bedroht.

Im Rickblick auf die Familienpolitik 2013 bewertet Irene Gerlach das Inkrafttre-
ten des Kitaplatzanspruchs als Erfolg, da dieser eine wichtige Liicke in der Betreu-
ung von Kleinkindern schlie3t und die Ziele des Kitaplatzausbaus erreicht wurden.
Angesichts der Gesamtevaluation ehe- und familienpolitischer Leistungen steht
die Politik aber weiterhin vor grolen Herausforderungen. Monetire Fehlanreize
missen verringert und Betreuungsplitzen weiter ausgebaut werden, damit eine egali-
tirere Aufteilung der Erziehungs- und Erwerbsarbeit ermoglicht wird.

AbschlieSend konstatiert Thomas Gerlinger ein in der Gesundheitspolitik eher
ereignisarmes Jahr. Zwar gab es in der Pflege kleine Verbesserungen fiir Demenz-
kranke, die Einfithrung eines neuen Pflegebedirftigkeitsbegriffes kommt aber nur
langsam voran. Auch werden die Vorhaben der neuen Regierung den Problemen
des Gesundheitssystems nicht gerecht, da der immense Kostendruck dieses auf-
grund der Beibehaltung der Zusatzbeitrdge auch in Zukunft vor allem auf den
Versicherten lastet und zu wenig fiir die Verbesserung der Versorgung getan wird.

Kommentare zum Jahresriickblick sind sehr willkommen und kénnen an die Inter-
viewten oder die Redaktion detr ZSR (zst@zes.uni-bremen.de) gerichtet werden.
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1. JAHRESRUCKBLICK ALTERSSICHERUNGSPOLITIK
von Gerhard Bdcker

1.1 Entwicklung der Alterssicherungspolitik

2013 war ein ereignisreiches Jahr fur die Alterssicherungspolitik. Dies lag primir
daran, dass Rententhemen im Wahlkampf zur Bundestagswahl wie auch in den Koali-
tionsverhandlungen eine wichtige Rolle spielten. Das Thema Alterssicherung war
deutlich prisenter als noch im Bundestagswahlkampf 2009. Mit der Erweiterung der
Kindererziehungszeiten fiir Miitter von Kindern, die vor 1992 geboren wurden, den
Leistungsverbesserungen bei der Erwerbsminderungsrente, der abschlagsfreien Rente
mit 63 und der solidarischen Lebensleistungsrente sind vier grofle rentenpolitische
Vorhaben im Koalitionsvertrag verankert.

Die wachsende Aufmerksamkeit fiir die Rentenpolitik steht im Zusammenhang
mit der zunehmenden Sensibilisierung der Bevolkerung fir das Thema ,,soziale Ge-
rechtigkeit. In den Debatten um die Folgewirkungen der Hartz-Reformen und
wachsende Armutsrisiken auf der einen Seite sowie um hohe Managergehilter oder
milliardenschwere Bankenrettungen auf der anderen Seite zeigt sich, dass viele Men-
schen den Eindruck haben, es gehe in der Gesellschaft ungerecht zu und die wachsende
Ungleichverteilung bei Einkommen und Vermdgen sei nicht mehr zu akzeptieren. Tat-
sichlich zeigen wissenschaftliche Untersuchungen, dass die Einkommensschere in
Deutschland seit Anfang der 2000er Jahre deutlich auseinandergegangen ist.

Diese gesellschaftliche Grundstimmung tibertrug sich auch auf den rentenpoliti-
schen Diskurs und verschob dessen Argumentationsschwerpunkte: Ging es lange
Jahre um die Themen Finanzierbarkeit und demografische Belastungen sowie um
Leistungskiirzungen in der Rentenversicherung, so werden seit einiger Zeit die zu-
nehmenden Leistungsdefizite des 6ffentlichen und privaten Alterssicherungssystems
kritisiert. Altersarmut ist zu einem wichtigen Thema geworden, auf das alle Parteien
aufler der FDP in ihren Wahlprogrammen mit Vorschligen zur ,,Garantierente®
(Griine), ,,Solidarrente® (SPD), ,,Solidarischen Mindestrente® (Linke) oder ,,Lebens-
leistungsrente” (Union) reagiert haben. Hinzu kommt, dass die Riester-Rente auch
2013 in der Offentlichkeit stark kritisiert wurde. Im Fokus standen dabei die auf-
grund der Niedrigzinspolitik der Notenbanken sinkenden Renditen am Kapitalmarkt,
in deren Folge die Riester-Vertrdge nur noch geringe Ertrige abwerfen. Die zuneh-
mende Skepsis gegentiber der Riester-Rente und ihre voranschreitende Delegitimierung
kamen auch in der Anzahl neuer Riester-Vertrige zum Ausdruck. So war diese 2013
erstmals riickldufig, nachdem die Abschlusszahlen in den Jahren zuvor nur noch leicht
angestiegen waten (siche Jahresrtckblick Sozialpolitk 2011, ZSR 1/2012).

Die im Koalitionsvertrag getroffenen Vereinbarungen spiegeln den kritischen
und zunehmend gerechtigkeitsorientierten Rentendiskurs wider, da sie Leistungsver-
besserungen fur dltere Mitter, Erwerbsgeminderte und Bezieher/-innen geringer
Renten vorsehen. Allerdings sind diese Vorhaben insgesamt nicht in der Lage, grund-
legende Probleme des Rentensystems zu beheben. So geht der Koalitionsvertrag auf
zentrale Herausforderungen der Rentenpolitik nicht ein. Zu diesen zihlen die Ein-
fihrung einer verpflichtenden Alterssicherung fiir Selbststindige, die Ausweitung der
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Rentenversicherung auf alle Erwerbstitigengruppen (insbesondere auf Beamte und
geringfiigie Beschiftigte) und die Hinterfragung des absinkenden Rentenniveaus.
Obwohl das sinkende Rentenniveau der entscheidende Faktor fir das wachsende
Armutsrisiko im Alter ist, bleibt die Rentenanpassungsformel, welche die Renten
langsamer ansteigen ldsst als die Lohne, unangetastet. Offensichtlich ist die Politik
weiterhin der Auffassung, dass die Versorgungsliicken im Alter durch Leistungen aus
der privaten und betrieblichen Altersvorsorge ausgeglichen werden kénnen. Aktuelle
Forschungsbefunde lassen diesen Schluss allerdings nicht zu. Unverdndert fehlt es an
einer kritischen Evaluation der Riester-Rente. Insgesamt ist deshalb kein Uberzeu-
gendes Konzept fir die Zukunft der Alterssicherung zu erkennen.

Aus Gerechtigkeits- und Finanzierungssicht problematisch ist zudem, dass die
geplanten Leistungsverbesserungen ausschlieflich iber Beitrags- und nicht tber
Steuermittel finanziert werden sollen. Héhere Miitterrenten (fir Geburten vor 1992)
oder eine Lebensleistungsrente sind gesamtgesellschaftliche Anliegen, denen keine
oder nicht ausreichende Beitragszahlungen zugrunde liegen und die entsprechend
nicht alleine von den sozialversicherungspflichtig Beschiftigten und ihren Arbeitge-
bern getragen werden sollten. Der angektndigte Verzicht auf héhere Bundeszuschus-
se in die Rentenkasse zur Finanzierung der Reformen lisst sich vor allem auf die
Position dert CDU/CSU zurickfihten, die im Wahlkampf jegliche Steuererh6hungen
ausgeschlossen hatte. Hingegen hatten die damaligen drei Oppositionsparteien SPD,
Griine und Linke im Wahlkampf Forderungen nach hoheren Steuern fiir Spitzenver-
diener vertreten. Diese fihrten in den Wochen vor der Bundestagswahl zu einer
Debatte ,,allgemeine Steuererh6hungen ja oder nein® und erhielten damit eine von
der Opposition nicht intendierte, negative Ausrichtung. Trotz der ablehnenden Hal-
tung der CDU/CSU muss bezweifelt werden, ob die im Koalitionsvertrag beschlos-
senen, Uber den Bereich der Sozialpolitik hinausgehenden Mehrausgaben ginzlich
ohne Steuererhéhungen finanziert werden kénnen. Zum einen ist eine Finanzierung
iber neue Schulden aufgrund der Schuldenbremse und des Fiskalpakts kaum mog-
lich, zum anderen miissten bei einer Finanzierung iiber die Rentenkasse die Beitrige
zur Rentenversicherung in den nichsten Jahren steigen, was in Offentlichkeit und
Wirtschaft auf Widerstand stoBen wird.

Die Wahlniederlage der FDP und ihr verpasster Wiedereinzug in den Bundestag
auf der ecinen Seite und die groBe Mehrheit der neuen Regierung auf der anderen
Seite werden vermutlich dazu fihren, dass sozialpolitikkritische Stimmen, die in den
letzten Jahren recht stark waren, in Zukunft nur noch begrenzt im Bundestag zu
héren sein werden. Umso mehr sind aber in der 6ffentlichen, medial vermittelten
Debatte die im Koalitionsvertrag angekindigten Leistungsverbesserungen vor allem
im Bereich Rente duflerst kritisch kommentiert worden. So wurden die Regierungs-
vorhaben als ,,unfinanzierbare Wohltaten®, ,,Geschenke® und ,,Belastung der Junge-
ren” zu diskreditieren versucht. Der Diskurs tber ,,Generationengerechtigkeit®, der
im Vorfeld der Einfihrung der Riester-Rente seinen Hohepunkt hatte, ist damit
wiederbelebt worden. Dieses Mal wird allerdings nicht eine Ausweitung der Kapital-
fundierung der Alterssicherung gefordert. Die Kritik an den Rentenplinen ist dabei
zumindest in Teilen unseriés, da die Kosten fiir die Regierungsvorhaben nicht pro
Jahr angegeben, sondern fiir einen gréBeren Zeitraum addiert werden, ohne gleichzei-
tig auch die Einnahmen der Rentenversicherung fiir diesen Zeitraum zu beriicksichti-
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gen. Auch sollte beachtet werden, dass die Rentenpline der Regierung zwar tatsich-
lich auf Verbesserungen fiir Altere zielen, dies aus intergenerationeller Sicht aber
nicht ungerecht sein muss. Aus einer politikfeldibergreifenden Perspektive kann
argumentiert werden, dass insbesondere in der Familienpolitik (Ausbau der Kinder-
betreuung) sowie in der Bildungspolitik in den letzten Jahren viel Geld in die junge
bzw. zukinftige Generation investiert wurde. Auch muss eine hohere Belastung der
nachfolgenden Generation durch steigende Beitragssitze nicht zum Problem werden,
wenn die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und der allgemeine Wohlstand steigen. In
einem solchen Fall kénnte die zukiinftige Generation héhere Sozialabgaben zahlen,
ohne dass das Einkommensniveau und der Lebensstandard sinken.

Ein interessantes Element der rentenpolitischen Entwicklung betrifft schlieBlich
die Betriebsrenten. Die Abschlusszahlen von Vertrigen zur betrieblichen Altersvorsor-
ge stagnieren. Dies verwundert, da die Beschiftigung wie in den Vorjahren gewachsen
ist (siche 2.1) und Betriebsrenten zumindest in der Fachoffentlichkeit als attraktive
Alternative zur Riester-Rente gelten (siche Jahresrickblick Sozialpolitik 2011, ZSR
1/2012). Ursache fuir die Stagnation konnten das Erreichen einer Sittigungsgrenze, aber
auch die Verdnderungen der Arbeitswelt sein. Die Portabilitit der Betriebsrenten ist
und bleibt schwierig. Dies wird zum Problem, wenn Arbeitnehmer kurzfristig die Ar-
beitsstelle wechseln, und koénnte sie davon abhalten, solche Vertrige abzuschliefen.
Zudem sind Betriebstenten fur Leihatbeiter/-innen, Niedriglohner/-innen oder Mini-
jobbetr/-innen zum einen schwer zu bezahlen und wetden deshalb nicht in Anspruch
genommen, zum anderen werden ihnen solche Vertrige womdglich gar nicht angebo-
ten. Gerade bei diesen Gruppen stellt sich oftmals das Problem zeitlich begrenzter
Betriebszugehorigkeiten und der fraglichen Mitnahmefdhigkeit der Betriebsrenten-
Vertridge. Da es aufgrund der verschiedenen privaten Anbieter und der mit den Betrie-
ben vereinbarten, aber nicht verdffentlichten Konditionen der Vertrige kaum Daten
zum Thema Betriebsrente gibt, ist es schwer, thre Entwicklung insbesondere hinsichtlich
der individuellen Rentenhéhe und der Anpassungsdynamik zu bestimmen. Genauso wie
bei der Riester-Rente wiirde eine wissenschaftliche Evaluation des Bereichs Betriebsren-
ten somit neue und relevante Erkenntnisse erbringen und ist deshalb wiinschenswert.

1.2 Finanzlage der Rentenversicherung

Fir die Rentenkasse war 2013 ein gutes Jahr. Trotz der Senkung des Beitragssatzes um
0,7 Prozentpunkte auf 18,9 Prozent Anfang 2013 kam es wie in den Vortjahren zu Ein-
nahmetiberschiissen. Die Riicklagen der Rentenversicherung erhéhten sich auf etwa 30
Milliarden Euro. Die Héhe der Riicklagen tiberstieg im Laufe des Jahres die gesetzlich
definierte Schwankungsreserve und hitte damit eine weitere Senkung des Beitragssatzes
auf 18,3 Prozent moglich gemacht. Die Koalition beschloss aber, den Beitragssatz fiir
das Jahr 2014 stabil zu halten. Ende 2013 wurde ein Gesetzesinderungsverfahren einge-
leitet, um dies rickwirkend (ab 01.01.2014) zu erreichen. Hintergrund dieses Vorhabens
sind nicht zuletzt die geplanten Ausgabensteigerungen der neuen Bundesregierung.

Die Beibehaltung des bisherigen Beitragssatzes zur Rentenversicherung ist zu
begriien, da dieser die Wirtschaft nicht belastet. Zudem wird die Beitragssatzent-
wicklung verstetigt. Auch unabhingig von den geplanten Leistungsverbesserungen
werden die Ausgaben der Rentenversicherung in wenigen Jahren deutlich ansteigen,
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was Beitragssatzerh6hungen erforderlich machen wird. Durch die Beibehaltung der
jetzigen Beitragssitze werden diese Erh6hungen etwas abgefedert. Dies ist auch von
Vorteil, da die Anhebung von Beitragssitzen politisch nur sehr schwer durchzusetzen
ist. Die Ausgaben der Rentenversicherung werden in Zukunft steigen, da die Baby-
boomer-Generation ab 2017/18 ins Rentenalter eintreten wird. Auch ist nicht sicher,
ob der beschiftigungsbedingte deutliche Zuwachs der Beitragseinnahmen auch in
Zukunft anhilt. In den letzten Jahren zeigte sich, dass die Konjunktur ein extrem
wichtiger Faktor fiir die Rentenkasse ist. Durch die Schaffung sozialversicherungs-
pflichtiger Arbeitsplitze kann die Konjunktur die Folgen des demografischen Wan-
dels fur die Sozialversicherung zumindest zeitweise ausgleichen. Dies ist ein deutli-
cher Hinweis darauf, dass die demografische Entwicklung nicht isoliert von den
o6konomischen Bedingungen betrachtet werden sollte.

Die neue Regierung will die Riicklagen der Rentenversicherung zu einem grof3en
Teil zur Finanzierung der geplanten Leistungsverbesserungen einsetzen. Bei Beurtei-
lung dieses Vorhabens ist es wichtig, die absoluten GréBenordnungen nicht aus dem
Blick zu verlieren. Die Riicklagen von 30 Milliarden Euro entsprechen nicht mehr als
1,8 Monatsausgaben der Rentenversicherung. Es ist sinnvoll, die Ricklagen fiir Leis-
tungsverbesserungen zu nutzen, wenn mit diesen auf relevante Problemlagen reagiert
wird. Hierzu zidhlt beispielsweise die Verbesserung der Situation der Erwerbsminde-
rungsrentner/-innen, welche im Schnitt sehr niedrige, unter dem Niveau der Grund-
sicherung liegende Rentenleistungen beziehen. In diesem Fall wire auch die Finanzie-
rung tber die Rentenkasse gerechtfertigt, da es sich bei den Erwerbsminderungsrent-
nern ausschlieBlich um Mitglieder der Sozialversicherung handelt.

Neben der Konjunktur und den Ausgabeplinen der neuen Bundesregierung
konnte der geplante Mindestlohn ebenfalls Einfluss auf die zukinftige finanzielle
Lage der Rentenversicherung haben. Durch die flichendeckende Einfithrung und
dessen Hoéhe sind nicht unerhebliche Einnahmesteigerungen der Rentenkasse zu
erwarten. Allerdings folgen auf steigende Lohne aufgrund der Rentenformel zeitver-
z6gert auch steigende Renten, was die Mehreinnahmen zum Teil wieder aufzehren
wirde und die Bedeutung des Mindestlohns fiir die Rentenkasse verringert.

1.3 Rente mit 63

Teil der Rentenpline der Bundesregierung ist es, Arbeitnehmern, die 45 Beitragsjahre
aufweisen, einen vorgezogenen Renteneintritt ohne Abschlige zu erméglichen. Diese
besonders langjahrig Versicherten, die nach geltendem Recht eine abschlagsfreie Rente
ab 65 Jahren in Anspruch nehmen kénnen, sollen ab Mitte 2014 mit 63 Jahren ab-
schlagsfrei in Rente gehen diirfen. Die vorgesehene Altersgrenze von 63 soll allerdings
parallel zur steigenden Regelaltersgrenze schrittweise wieder auf 65 Jahre erhéht werden.
Das Vorhaben der Rente mit 63 geht auf die SPD sowie Forderungen der Ge-
werkschaften zurtick und ist eng mit der 2006 beschlossenen Rente mit 67 verbunden.
Seitdem gibt es eine Debatte tber das Verhiltnis von steigendem Rentenalter und der
Arbeitsfahigkeit der Betroffenen. So kénnen viele Arbeitnehmerinnen und -nehmer, die
iber Jahre hinweg Titigkeiten mit hohen kérperlichen und auch psychischen Belastun-
gen ausgeiibt haben, die neue Regelaltersgrenze nicht erreichen und miissen vorzeitig
aus dem Arbeitsleben ausscheiden. In der Folge sind sie von hohen und dauerhaften



10 Gerhard Bdcker

Rentenabschligen betroffen. Wie wenige Arbeitnehmer die regulire Altersgrenze errei-
chen, zeigt bereits die Beschiftigungsquote der tiber 60-Jdhrigen, welche 2012 bei unter
50 Prozent lag. Bei den 63- und 64-Jahrigen betrug diese Quote sogar nur 18 Prozent.
Diesen Problemen soll nun mit der Rente mit 63 begegnet werden.

Die neuen Regelungen bieten jedoch mehrfach Anlass zur Kritik: Die erste Fra-
ge ist, ob die Richtigen von der Rente mit 63 profitieren. Dies ist zu bezweifeln, da
45 Beitragsjahre eine hohe Hiirde sind. Es wird auch viele Versicherte geben, die
weniger lang gearbeitet haben, aber dennoch nicht mehr oder nur noch eingeschrinkt
arbeitsfihig sind. Diese wiirden von den neuen Regelungen nicht profitieren und
keine abschlagsfreie Rente erhalten. Vielmehr werden die Bedingungen fiir die Rente
mit 63 vor allem von minnlichen Beschiftigten in der Industrie und im &ffentlichen
Dienst erfullt. Diese Gruppen haben bereits gesetzliche und meist auch betriebliche
Rentenanspriiche gesammelt, die héher liegen als bei kurzfristig Beschiftigten mit
wechselnder Arbeitsstelle. Die zweite Frage ist, inwiefern die Rente mit 63 fiir Frith-
verrentungen missbraucht werden kénnte. Diese Gefahr erscheint realistisch, da in
Zukunft mehrere Jahre Arbeitslosigkeit bei der Berechnung der notwendigen 45
Beitragsjahre berticksichtigt werden sollen. In der Folge wire es beispielsweise mog-
lich, bereits mit 61 Jahren das Erwerbsleben zu beenden, zwei Jahre Arbeitslosengeld
zu beziehen und anschlieBend abschlagsfrei in Rente zu gehen. In dhnlicher Form ist
dies heute schon moglich: Arbeitslosigkeit mit 63 Jahren und anschlieBender ab-
schlagsfreier Rentenbezug ab 65 Jahren. Dies gilt aber nur, wenn ohne Zeiten von
Arbeitslosigkeit die notwendigen 45 Beitragsjahre erreicht wurden. SchlieBlich sind
die finanziellen Folgewirkungen der geplanten Rentenreform zu bedenken. Die Be-
zugsvoraussetzungen fiir die Rente mit 63 sind zwar hoch, aber erste Berechnungen
zeigen, dass der Kreis der Anspruchsberechtigten grof3 ist und mit entsprechenden
Mehrkosten und Einnahmeausfillen gerechnet werden muss. Insgesamt gibt es somit
zwar einen berechtigten Anlass fiir die abschlagsfreie Rente mit 63, diese trifft aller-
dings nicht zielgenau die vom ansteigenden Rentenalter benachteiligten Personen.

Trotz dieser Bedenken und Probleme wird die Rente mit 63 voraussichtlich zi-
gig eingefuhrt werden, da sie nicht nur sachpolitisch, sondern auch koalitionspolitisch
motiviert ist. So handelt es sich bei dieser vermutlich auch um Symbolpolitik von
Seiten der SPD, um sich den Gewerkschaften und ihren Mitgliedern nach den Ver-
werfungen infolge der Agenda-Politik wieder anzundhern. Mit ihrem aktuellen
Schwerpunkt auf sozialen Themen wie der Rente mit 63 oder dem Mindestlohn ver-
sucht die SPD ihre soziale Glaubwiirdigkeit wiederherzustellen.

Da die abschlagsfreie Rente mit 63 ein Entgegenkommen bei der Frage der ver-
ringerten Arbeitsfihigkeit im Alter darstellt und die Hirten des erhéhten Rentenalters
etwas abmildert, ist damit zu rechnen, dass die Debatte um die Rente mit 67 nach
Einfihrung und dem schnellen Auslaufen der neuen Regelungen zu Ende geht.

1.4 Erhohung der Miitterrenten

Auch die Union hat ein rentenpolitisches Vorhaben in den Koalitionsvertrag einge-
bracht. Hierbei handelt es sich um die Erhéhung der Kindererziechungszeiten fiir
Geburten vor 1992 — die sogenannte Miitterrente. Die Forderung wurde insbesonde-
re von der CSU sowie den Frauen in der CDU aufgebracht und vorangetrieben. Es
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ist vorgesehen, Frauen, deren Kinder vor 1992 geboren wurden, héhere Erziechungs-
zeiten anzuerkennen. So sollen diese in Zukunft zwei Rentenpunkte pro Kind anstel-
le von bisher einem erhalten. Ziel ist eine Anniherung an die Erziehungszeiten von
Miittern, deren Kinder 1992 oder spiter geboren wurden und die pro Kind drei Ren-
tenpunkte erhalten.

Die Erhohung der Miitterrenten ist ein legitimes Anliegen, da es sachlich nicht
gerechtfertigt werden kann, dass iltere Miitter weniger Erziehungszeiten anerkannt
bekommen als jingere Miitter. Zudem war die erste Gruppe in gewisser Weise sogar
benachteiligt, da es zu ihrer Zeit weniger Moglichkeiten gab, professionelle Kinder-
betreuungsangebote in Anspruch zu nehmen und damit Erziechungsarbeit und Be-
rufstitigkeit zu vereinbaren. Es sprechen somit keine grundsitzlichen Argumente
gegen die geplante Anderung, vielmehr wire aus Gerechtigkeitsgriinden sogar eine
komplette Angleichung der Erziehungszeiten angebracht. Zu einer solchen Gleich-
stellung von Miittern dlterer und jingerer Kinder wird es allerdings aufgrund fiskali-
scher Einwinde in absehbarer Zeit nicht kommen. Bereits die Anhebung der Miitter-
renten um einen Rentenpunkt kostet sehr viel Geld. Es wird mit jdhrlichen Mehrkos-
ten von etwa sechs Milliarden Euro gerechnet, die, da sie zundchst aus den Riicklagen
der Rentenkasse finanziert werden sollen, mittelfristig zu einer Erhchung des Bei-
tragssatzes der Rentenversicherung fithren kénnten. Die Regierung will die Mehrkos-
ten fur die Mitterrenten nicht Uber Steuermittel finanzieren, obwohl es sich um eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe handelt. Aufgrund der erheblichen Widerstinde
gegen die geplante Finanzierung des Vorhabens ist womdglich mit einem Mischmo-
dell zu rechnen, sodass in den nichsten Jahren zumindest ein gewisser Anteil der
Mehrkosten aus Steuergeldern bezahlt werden wird.

Neben Gerechtigkeitsgriinden spricht fir die Erhéhung der Mitterrenten auch,
dass sie einen gewissen Beitrag gegen Altersarmut leisten kann, von welcher vor allem
im Alter alleine lebende (d. h. ledige, geschiedene oder verwitwete) Frauen betroffen
sind. Haben diese beispielsweise vier Kinder erzogen, bedeutet die Neuregelung eine
Besserstellung von tiber 110 Euro im Monat. Haben sie drei Kinder erzogen und keine
Versicherungszeiten etwa aus Beschiftigungsverhiltnissen aufzuweisen, hatten sie bis-
lang Gberhaupt keinen Rentenanspruch, da finf Versicherungsjahre die Bezugsvoraus-
setzung fir eine Altersrente sind. Durch die Verbesserung der Miitterrenten wiirden
Frauen mit drei Kindern sechs Versicherungsjahre erreichen (zwei Jahre je Kind), so-
dass sie auch ohne weitere Versicherungszeiten einen Anspruch auf Altersrente hitten.

Allerdings werden die Miitterrenten unabhingig von der Einkommenssituation
im Alter gezahlt, sodass auch jene Frauen mehr Geld erhalten wiirden, die ausrei-
chend versorgt oder sogar wohlhabend sind. Dies ist vor allem dann der Fall, wenn
die Haushaltseinkommen im Alter betrachtet werden, die ganz wesentlich vom Al-
terseinkommen des Ehemannes geprigt sind. Die steigenden Mutterrenten kénnen
also nur unspezifisch gegen Altersarmut wirken, sind aber zumindest deutlich einfa-
cher zu berechnen und umzusetzen als die explizit gegen Altersarmut gerichtete soli-
darische Lebensleistungsrente, welche die neue Regierung ebenfalls einfithren méchte.

Grundlegend sind die Mitterrenten eine grofle sozialpolitische Errungenschaft.
Bei Erziehungszeiten wie auch etwa bei Pflegezeiten oder dem fritheren Wehr- bzw.
Zivildienst handelt es sich um Tatbestinde, durch deren Beriicksichtigung in der
Rentenversicherung die anfangs ausschliefliche Erwerbsférmigkeit und Lohnabhin-
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gigkeit der Sozialversicherung iberwunden wurde. Dahinter steht die Erkenntnis,
dass Arbeit mehr ist als Erwerbsarbeit und entsprechend auch andere Formen gesell-
schaftlich bedeutender Titigkeiten wie Erzichung und Pflege anerkannt und solida-
risch geférdert werden sollten. Als langfristige Herausforderung stellt sich dabei die
komplette Angleichung der Erziehungszeiten von ilteren und jungeren Mittern so-
wie die Angleichung der Hohe der Miitterrenten im Osten und Westen. Da ein Ren-
tenpunkt im Osten einen geringeren Geldwert als im Westen hat, erhalten die dorti-
gen Miitter bisher auch weniger Rente.

1.5 Leistungsverbesserungen bei Erwerbsminderungsrenten

Ein weiteres rentenpolitisches Vorhaben der neuen Bundesregierung sind Verbesse-
rungen bei den Erwerbsminderungsrenten. Zum einen sollen die Zurechnungszeiten
verlingert werden: Bei der Berechnung der Hohe der Erwerbsminderungsrenten soll
in Zukunft davon ausgegangen werden, dass die Betroffenen bis zum Alter von 62
Jahren gearbeitet hitten. Bislang reichen die Zurechnungszeiten nur bis zum 60.
Lebensjahr. Zum zweiten soll eine Gilnstigerprifung eingefithrt werden: Bei der
Berechnung der Zurechnungszeiten sollen sich Einkommensminderungen in den
letzten vier Jahren vor Eintritt der Erwerbsminderung nicht mehr nachteilig auswir-
ken. Es soll verhindert werden, dass eine Verringerung des Einkommens der Betrof-
fenen in der Vorphase der Erwerbsminderung in Form von Krankheitszeiten oder
reduziertem Arbeitsumfang negative Auswirkungen auf die Rentenberechnung hat.
Die Ginstigerprifung wie auch die Erweiterung der Zurechnungszeiten um zwei
Jahre zielen darauf, die finanzielle Situation von Erwerbsminderungsrentnerinnen
und -rentnern zu verbessern. Griinde hierfir sind ihre steigende Anzahl und ihre
sinkenden Beziige. 2012 bezogen 20 Prozent der Neurentner/-innen Erwerbsminde-
rungsrenten, die im Durchschnitt nur noch 660 Euro betrugen. Der Anteil der Er-
werbsminderungsrentnerinnen und -rentner ist auch deshalb als nicht unerheblich
einzuschitzen, da diese ein rigides Prifverfahren mit einer Ablehnungsquote von
iber 50 Prozent durchlaufen miissen. Ursache der wachsenden Zahl von Erwerbs-
minderungsrentnern ist die Abschaffung der vorgezogenen Altersrenten wie auch das
gestiegene Rentenalter, das aufgrund nachlassender Arbeitsfihigkeit nicht von allen
Beschiftigten erreicht wird (siche 1.3).

Angesichts dieser klaren Faktenlage ist es in der Fachéffentlichkeit schon seit
lingerer Zeit Konsens, dass Handlungsbedarf bei den Erwerbsminderungsrenten
besteht. Auch die Rentenversicherung, welche nach ihrem Selbstverstindnis nicht nur
fir die Absicherung des Alters, sondern auch fir andere Risiken wie Erwerbsminde-
rung zustindig ist, hat bereits seit einigen Jahren auf die wachsende Problematik
aufmerksam gemacht. Die von der Regierung geplanten Verbesserungen der Er-
werbsminderungsrenten sind somit eindeutig zu begrilen, da sie zu Einkommens-
verbesserungen fur diese von Altersarmut bedrohte Gruppe fithren werden.

Dennoch gibt es auch Anlass zur Kritik: Trotz der klaren Faktenlage hat es sehr
lange gedauert, bis das Thema auf die politische Agenda kam. Dies kénnte zum einen
an der komplexen Materie des Sachverhalts, zum anderen auch an der Altersarmuts-
debatte der letzten Jahre gelegen haben. Deren Fokus war vor allem auf die Bezie-
hetr/-innen geringer regulirer Renten und damit nicht auf Erwerbsminderungsrentner
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gerichtet. Weiterhin werden die geplanten Regelungen nur fiir Neuzuginge gelten, die
Situation des Bestandes der Erwerbsminderungsrentner wird hingegen nicht verbes-
sert. SchlieBlich bleibt grundsitzlich zu hinterfragen, warum Erwerbsminderungs-
rentner gegeniiber Altersrentnerinnen und -rentnern tiberhaupt Abschlige hinneh-
men missen. Weder werden sie freiwillig berufsunfihig noch ist es leicht, eine Er-
werbsminderungsrente zu erhalten.

Trotz dieser Defizite ist nicht damit zu rechnen, dass die Regierung ihre Pline
zur Verbesserung der Erwerbsminderungsrenten ausweitet oder das Thema nach
Umsetzung der aktuellen Pline mittelfristig nochmals aufgreift. Neben der Verringe-
rung oder gar Streichung der Abschlige und der Verbesserung der Situation des Be-
standes an Erwerbsminderungsrentnern wire es notig, insbesondere die Privention zu
starken, damit mdglichst wenige Menschen erwerbsgemindert werden. Auch spricht
manches dafir, Gber die bisherige Definition von Erwerbsunfihigkeit nachzudenken.
Nach den Regeln im SGB VI ist erwerbsgemindert, wer weniger als drei Stunden am
Tag arbeiten kann. Diese Grenzziehung zur Erwerbsfihigkeit konnte zu eng sein.

1.6 Bilanz und Ausblick

Beim Vergleich der Rentenpline der neuen Bundesregierung mit der Rentenpolitik
der letzten Jahre wird ein gewisser Bruch deutlich. So wurde das Rentenalter zunichst
erhoht und die Leistungen der Rentenversicherung verringert, nun soll fir langfristig
Versicherte das Rentenalter gesenkt und Geld fiir Leistungsverbesserungen ausgege-
ben werden. Auf die Sparpolitik der letzten Jahre folgen nun Ausgabenerhéhungen.
Mehrere Faktoren kénnen fiir diesen Bruch verantwortlich gemacht werden: Zunichst
hat sich die rentenpolitische Auseinandersetzung von Finanzierungsproblemen hin zu
Leistungsproblemen und -zielen verschoben. Dies zeigt sich etwa an der Debatte um
Altersarmut. Hinzu kommt, dass die Euphorie und Erwartungen hinsichtlich der priva-
ten Altersvorsorge deutlich zuriickgegangen sind, weshalb der gesetzlichen Rentenver-
sicherung wieder eine grof3ere Bedeutung zugemessen wird. Schlie3lich erméglichen die
erhéhten Einnahmen und das finanzielle Polster der Rentenversicherung ein Um-
schwenken der Politik hin zu Leistungsverbesserungen und Mehrausgaben.

Angesichts dieser zahlreichen erklirenden Faktoren, zu denen noch das Einl6-
sen von Wahlversprechen und parteipolitische Profilierung hinzukommen, ist mit der
ziigigen Verabschiedung der Rentenpline der neuen Regierung zu rechnen. Einwinde
hinsichtlich Finanzierung und Belastung der jungen Generation werden die Reformen
nicht verhindern kénnen, auch da viele Menschen finanziell von diesen profitieren
werden. Voraussichtlich werden die neuen Regelungen zur Miitterrente, der Er-
werbsminderungsrente sowie die Rente mit 63 — womdoglich mit kleinen Korrekturen
— zum ersten Juli 2014 in Kraft treten. Die resultierenden Mehrausgaben werden das
Rentensystem spitestens mittelfristig belasten. Die Einfihrung einer solidarischen
Lebensleistungsrente ist hingegen erst fur 2017 angedacht. Aufgrund der vagen For-
mulierungen, welche im Koalitionsvertrag zu dieser getroffen werden, und des langen
Zeitraums bis zur geplanten Umsetzung ist es fraglich, ob sie im Laufe der aktuellen
Legislaturperiode tberhaupt realisiert wird.
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2. JAHRESRUCKBLICK ARBEITSMARKTPOLITIK

von Werner Eichhorst

2.1 Entwicklung des Arbeitsmarktes

Der Arbeitsmarkt hat sich auch 2013 positiv entwickelt. Die Arbeitslosigkeit ist im
Vergleich zu den Vorjahren nochmals leicht gesunken und betrug im Jahresdurch-
schnitt etwas unter drei Millionen. Die Erwerbstitigkeit erreichte im Herbst 2013 mit
42 Millionen Erwerbstitigen ein neues Rekordniveau. 29 Millionen von diesen waren
in sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhiltnissen aktiv. Verbesserungen gab es
insbesondere bei der Beschiftigung von Frauen und Alteren. In den Bereichen Ge-
sundheit, Bildung und unternehmensnahe Dienstleistungen entstanden besonders
viele Arbeitsplitze. Auch im verarbeitenden Gewerbe waren 2013 mehr Menschen als
zuvor beschiftigt, obwohl es hier in den letzten Jahren einen Riickgang von Arbeits-
plitzen gegeben hatte. Wihrend bei den Akademikern inzwischen eine massive Voll-
oder sogar Uberbeschiftigung herrscht — allerdings arbeiten nicht alle Akademi-
ker/-innen fir einen ihrer Qualifizierung angemessenen Lohn —, sind auch im Nied-
riglohnsektor positive Wachstumsdynamiken zu beobachten. Geografisch betrachtet
profitierten 2013 vor allem Regionen von der giinstigen Lage am Arbeitsmarkt, in
denen es bereits in den letzten Jahren eine gute wirtschaftliche Entwicklung und
entsprechend viele Arbeitsplitze gegeben hatte. Hierzu zihlen etwa Stddeutschland,
Disseldorf, Frankfurt und Hamburg.

Trotz der insgesamt positiven Lage am Arbeitsmarkt missen die Entwicklungen
differenziert betrachtet werden, wodurch auch Schattenseiten deutlich werden. So
sind zwar die Arbeitslosenzahlen in wirtschaftlich schwicheren Regionen, etwa in
Ostdeutschland, inzwischen ebenfalls recht niedrig und ist damit eine gewisse Eineb-
nung der Arbeitslosigkeit zu erkennen. Der Grund hierfir ist aber nicht das Entste-
hen von Arbeitsplitzen in diesen Regionen, sondern das Abwandern von Arbeits-
kriften in wirtschaftlich stirkere Gebiete. Weiterhin ist eine Erh6hung der Beschifti-
gung bei Alteren zu beobachten, welche auf die Anhebung des Rentenalters, den
Mangel an Fachkriften und die zunechmende Bereitschaft der Unternehmen, altersge-
rechte Arbeitsplidtze anzubieten, zuriickzufithren ist. Allerdings bleiben vor allem
Menschen linger erwerbstitig, die bereits berufstitig sind. Altere Arbeitslose, unter
ihnen auch Akademiker/-innen, haben es weiterhin schwet, einen Job zu finden.

Auch profitieren die Arbeitslosen insgesamt nur begrenzt von der guten Ar-
beitsmarktlage. Viele neue Stellen werden von Personen besetzt, die zuvor weder als
arbeitslos noch arbeitssuchend gemeldet waren. Hierbei handelt es sich um die soge-
nannte stille Reserve. Insbesondere Frauen nehmen Beschiftigungen in Gastronomie,
Handel und im sozialen Bereich, aber auch in Buroberufen auf. Hintergrund dieser
Entwicklung ist neben einem sich dndernden Rollenverstindnis zwischen den Ge-
schlechtern das Bedurfnis der Wirtschaft nach Arbeitskriften. Der Arbeitsmarkt
benétigt dringend qualifizierte Arbeitskrifte und findet diese oftmals in der stillen
Reserve. Zugehoérige dieser Gruppe treten zunechmend in den Arbeitsmarkt ein, da
sich ithnen die Gelegenheit hierfiir bietet, es also freie Arbeitsplitze gibt. Als Resultat
dieser Prozesse ist zum einen zu beobachten, dass der Arbeitsmarkt weiblicher wird.
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Zum anderen verfestigt sich aber der Kern der Arbeitslosen, welche dauerhaft keine
Beschiftigung finden. Rund zwei Drittel der drei Millionen Arbeitslosen erhalten
Grundsicherung nach SGB II. Bei einem Teil dieser handelt es sich um einen sich
verfestigenden Kern von Langzeitarbeitslosen.

Fir die Zukunft ist eine weitere Reduzierung der Arbeitslosenzahlen méglich,
welche auch dauerhaft arbeitslose Personen einschlieBen kénnte. Hierzu wire es
allerdings noétig, gezielt in die Arbeitslosen zu investieren und damit mehr Geld aus-
zugeben. Zum einen missten bestehende Aktivierungs- und Qualifizierungsinstru-
mente intensiv eingesetzt, zum anderen die Arbeitslosen individueller betreut werden.
Aktuell erreichen die arbeitsmarktpolitischen Instrumente einen Teil der Arbeitslosen
nicht. Eine Ursache hierfiir kénnte sein, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Bundesagentur fiir Arbeit fir sehr viele Fille zustindig sind und eine individuell
angepasste Betreuung der Arbeitslosen in der Folge oft nicht méglich ist. Bis zu einer
Million Arbeitslose kénnten durch verstirkte Anstrengungen bei gleichbleibender
konjunktureller Lage in den ersten Arbeitsmarkt integriert werden.

Es ist allerdings auch bei intensiver Betreuung und dauerhaft guter wirtschaftli-
cher Lage mit einer gewissen Arbeitslosigkeit zu rechnen. So ist zum einen der Ar-
beitsmarkt immer in Bewegung und nie im perfekten Gleichgewicht zwischen Ar-
beitskrifteangebot und Arbeitskriftenachfrage. Dies ist bereits aufgrund qualifikato-
rischer oder regionaler Unterschiede und der resultierenden Notwendigkeit zur geo-
grafischer (oder beruflicher) Mobilitit auf der Arbeitnehmerseite, der beispielsweise
Altere hiufig weniger leicht folgen kénnen, der Fall. Ein weiterer Grund fir die Exis-
tenz dauerhafter Arbeitslosigkeit liegt in den Lebenslagen der Betroffenen. Ein Teil
dieser ist etwa aufgrund von gesundheitlichen Einschrinkungen, mangelnden berufli-
chen Qualifikationen oder anderen wichtigen Griinden nicht arbeitsfahig. Auf Deutsch-
land bezogen ist es vor dem Hintergrund dieser Problematik aber erfreulich, dass sich
das Missverhiltnis zwischen Arbeitskriftemangel und gleichzeitiger Arbeitslosigkeit in
den letzten Jahren verbessert hat und die Armut zumindest leicht zuriickgeht. Zudem
liegen die Ursachen fiir Armut jenseits des Arbeitmarkts — auch das Arbeiten in Nied-
riglohnbereichen macht nicht arm, sondern die Armutsgefdhrdung ist mit Faktoren wie
Familien- und Haushaltsstrukturen sowie dem Gesundheitszustand verbunden.

Die insgesamt positive Lage am Arbeitsmarkt wird von einer guten wirtschaftli-
chen Situation getragen, deren Ende noch nicht zu erkennen ist. Diese Sonderkon-
junktur hilt bereits seit 2010 an und soll sich auch in den nichsten zwei Jahren fort-
setzen. Laut Prognosen werden Bruttoinlandsprodukt und Exporte 2014 sogar stir-
ker steigen als 2013. Es wird mit einem Wirtschaftswachstum von etwa zwei Prozent
gerechnet. In der Folge wird sich auch die Lage am Arbeitsmarkt noch weiter verbes-
sern. 2014 konnte die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten erstmals
iber die Marke von 30 Millionen steigen. International geh6rt Deutschland damit zur
Spitze der G7-Staaten und befindet sich auch in der EU in der Spitzengruppe, zu der
u. a. Osterreich und die Niederlande zihlen. Die sich langsam abzeichnende Bewilti-
gung der Eurokrise sowie die Erholung der Weltwirtschaft werden die exportstarke
deutsche Wirtschaft stiitzen und ihr womdglich weiteren Auftrieb verleihen.

Da die Prognosen positiv sind und auch mittelfristig keine Eintrabung zu erwar-
ten ist, sollte die Politik von Eingriffen in den Arbeitsmarkt moglichst absehen. Auf-
grund des Mangels an qualifizierten Arbeitskriften und der sich verfestigenden Ar-
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beitslosigkeit sollte allerdings in Weiterbildung und Qualifizierung investiert werden.
Auch kénnte versucht werden, Teilzeitarbeitsverhiltnisse und geringfiigige Beschafti-
gung etwa durch eine Reform des Ehegattensp/ittings und die Abschaffung der Mini-
jobregelung zu reduzieren, da hierdurch qualifizierte Potentiale — meist Frauen —
gebunden werden, die eigentlich mehr und in anspruchsvolleren Titigkeiten arbeiten
koénnten. Durch Erhohung der Arbeitszeitanteile von Arbeitnehmern, die in Teilzeit
arbeiten, wire es auch méglich, dem demografischen Wandel und der mit diesem
verbundenen Belastung der Sozialkassen entgegenzuwirken. Eine Entwicklung hin zu
meht Vollzeitstellen oder vollzeitihnlichen Arbeitsverhaltnissen konnte die Wirt-
schaft stirken und die Einnahmen der Steuer- und Sozialkassen steigern.
Grundsitzlich sind Teilzeitarbeitsverhiltnisse zumindest von Arbeitgeberseite
nicht problematisch, da sie in vielen Branchen intensiv genutzt werden und Teilzeit-
krifte bezogen auf die Arbeitszeit oft produktiver als Vollzeitkrifte sind. Ein Riick-
kehrrecht zu Vollzeit fiur Arbeitnehmer/-innen, die etwa aufgrund ihrer Familie die
Arbeitszeit reduziert haben, wie dies im Rahmen der von Familienministerin Schwe-
sig vorgeschlagenen Familienarbeitszeit diskutiert wird, ist allerdings kritisch zu se-
hen. Eine Regulierung erscheint hier tiberflissig und womdglich sogar schidlich, da
es fur Arbeitgeber natiirliche Anreize gibt, jungen Eltern mit den Arbeitszeiten ent-
gegenzukommen, um qualifizierte Arbeitskrifte zu binden. Auch ist bei Einfithrung
solch starrer Regelungen wie eines ,,Riickkehrrechts zur Vollzeit“ mit Umgehungs-
versuchen durch ein stirker selektives Einstellungsverhalten zu rechnen. Genauso ist
schlieBSlich vor Eingriffen wie dem geplanten Mindestlohn und der Erhohung der
Rentenausgaben abzuraten, da dies viele Firmen stark belasten und zu einem Abbau
von Arbeitsplitzen und einer Schwichung des Wirtschaftswachstums fithren kénnte.

2.2 Zuwanderung

Die Zuwanderung nach Deutschland hat 2013 deutlich zugenommen. Nachdem es in
den Vorjahren meist eine Nettozuwanderung von ungefihr 100.000 Personen gab,
lag diese Zahl 2013 bei 400.000. Deutschland wirkt als Magnet in Furopa und zieht
vor allem Zuwanderer aus Ost- und Stdeuropa an. Beide Zuwanderergruppen wach-
sen, wobei aus Spanien, Portugal und Griechenland im Gesamtverhiltnis und ange-
sichts der dortigen Krisen immer noch relativ wenige Menschen nach Deutschland
kommen. So wanderten im ersten Halbjahr 2013 fast 93.000 Polen und 67.000 Ru-
minen ein, aber nur 26.000 Italiener, jeweils 15.000 Spanier und Griechen und 7.000
Portugiesen. Griinde fiir dieses ungleiche Verhiltnis kénnten eine generell groere
Wanderungsbereitschaft der Polen sowie starke familidre und soziale Netzwerke in
Stideuropa sein.

Die Zuwanderer haben gute Chancen, einen Arbeitsplatz in Deutschland zu fin-
den, zumal tberdurchschnittlich viele Akademiker/-innen unter ihnen sind. Bei-
spielsweise nehmen viele der Zuwanderer eine Beschiftigung im Gesundheitswesen
auf. Die Einwanderung hat positive Auswirkungen auf die deutsche Wirtschaft und
die Sozialkassen, kann aber den demografischen Wandel bei Weitem nicht auffangen.
Hierfiir wire eine Nettozuwanderung von etwa einer Million Menschen pro Jahr
nétig. Ein solcher Anstieg der Zuwanderungszahlen ist nicht zu erwarten. Vor die-
sem Hintergrund ist es zu begriiien, dass die deutsche Arbeitsvermittlung auch Pro-
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gramme zur Anwerbung von Zuwanderern von aufBlerhalb der EU unterhilt. Dies
wird auch durch die im Juli 2013 in Kraft getretene Neufassung der Beschiftigungs-
verordnung unterstiitzt, welche u. a. auf aullereuropiische Fachkrifte ohne akademi-
sche Ausbildung zielt. Programme fur die Einwanderung von akademischen Fach-
kriften von aullerhalb der EU nach Deutschland gibt es mit der ,,Blauen Karte EU*
bereits, wenngleich dieses Instrument wenig genutzt wird.

2.3 Koalitionsvorhaben I: Mindestlohn

Im Koalitionsvertrag haben CDU und SPD die Einfiihrung eines flichendeckenden
Mindestlohns vereinbart. Dieser soll nach einer Ubergangsfrist 2017 in Kraft treten,
fir alle Branchen und verschiedene Beschiftigungsverhiltnisse gelten und 8,50 Euro
betragen. Auch ist die Einrichtung einer Mindestlohnkommission geplant, die nach
Einfithrung des Mindestlohns tiber dessen zukunftige Hohe entscheiden soll.

Die aktuellen Mindestlohnpline der Regierung sind aus mehrfacher Sicht zu kriti-
sieren und konnten die aktuell gute wirtschaftliche Situation in Deutschland gefihrden:

So ist erstens die Hohe des geplanten Mindestlohns problematisch. 8,50 Euro
liegen deutlich iber den Stundenléhnen, die aktuell in etlichen Branchen und Regio-
nen gezahlt werden. Laut einer DIW-Studie (DIW Wochenbericht 39/2013) verdie-
nen ein Viertel aller gegenwirtig in Ostdeutschland Beschiftigten weniger als den
geplanten Mindestlohn. Das Gleiche gilt fiir etwa 40 Prozent aller Beschiftigten in
Deutschland, die in angelernten Titigkeiten aktiv sind. Auch liegt das Einkommen
von 50 Prozent der Minijobbet/-innen unter 8,50 Euto pro Stunde. Die Lohndiffe-
renzen sind dabei erheblich und betragen oft mehrere Euro. Aufgrund dieser Diffe-
renz wird es nicht moglich sein, alle durch den Mindestlohn entstehenden Mehrkos-
ten iber steigende Preise fir Produkte und Dienstleistungen an die Verbraucherinnen
und Verbraucher weiterzugeben, was zu Arbeitsplatzverlusten und Umgehungsversu-
chen fihren wird. Angesichts dieser Situation wire vermutlich ein Mindestlohn zwi-
schen 6,00 und 6,50 Euro pro Stunde angemessen. Hintergrund des vergleichsweise
hohen Mindestlohns ist dessen politische Festsetzung durch Gewerkschaften und
Parteien. Besser und sachgerechter wire es gewesen, diesen unter Einbezichung von
Wirtschafts- und Arbeitsmarktexperten zu bestimmen.

Ankntpfend hieran ist zweitens zu kritisieren, dass die geplante Kommission
zur zukinftigen Bestimmung der Hohe des Mindestlohns vor allem aus Arbeitneh-
mer- und Arbeitgebervertretern zusammengesetzt werden soll und Experten wiedet-
um eine zu geringe Rolle spielen werden. Auch sind die Handlungsméglichkeiten der
Kommission begrenzt, da sie erst 2017 einberufen werden soll und den Mindestlohn
aufgrund gesetzlicher Vorgaben und der 6ffentlichen und politischen Erwartung nur
nach oben, nicht aber nach unten anpassen kénnen wird. Besser wire es gewesen,
eine von der Politik und den Sozialpartnern unabhingige Kommission nach Vorbild
der ,,Low Pay Commission® in Gro@3britannien mit der Evaluierung und Anpassung
des Mindestlohns zu beauftragen.

Drittens ist aufgrund Millionen Betroffener und begrenzter Kontrollméglichkei-
ten eine Unterwanderung des Mindestlohns in erheblichem Umfang zu erwarten. Die
zustindige Finanzkontrolle Schwarzarbeit ist personell viel zu schwach besetzt, um
eine flichendeckende Kontrolle des Mindestlohns zu gewihrleisten. Personalaufsto-
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ckungen wiren in erheblichem, vermutlich nicht realisier- und finanzierbarem Um-
fang notwendig. Zudem sind Manipulationen nur schwer zu erkennen, wenn diese
etwa liber unbezahlte Uberstunden oder im Arbeitsvertrag verankerte, zu hohe Leis-
tungsanforderungen pro Stunde vorgenommen wiirden.

Viertens kénnte der geplante Mindestlohn zu erheblichen Verschiebungen und
Stérungen am Arbeitsmarkt fithren. Der Mindestlohn kénnte nicht nur illegal, son-
dern auch legal durch die Umwandlung von reguliren in selbststindige Arbeitsver-
hiltnisse umgangen werden. Arbeitgeber konnten ihre angestellten Mitarbei-
ter/-innen entlassen, um sie anschlieBend als selbststindige Kleinunternehmer wieder
fir sich arbeiten zu lassen. Dies wiirde den Verdienst und die Arbeitsbedingungen
der Betroffenen vermutlich deutlich verschlechtern. Auch sind weitere negative Fol-
gen zu erwarten: Werden Mitarbeiterstellen reduziert, steigt die Zahl der Arbeitslosen
und erhéht das den Druck auf die verbleibende Belegschaft. Werden die héheren
Lohnkosten eingepreist, steigt womdglich die Inflation und sinkt womdglich der
Konsum, was der Wirtschaft schaden konnte.

Grundlage dieser zahlreichen Kritikpunkte bildet aber nicht der Mindestlohn an
sich oder dessen flichendeckende Anwendung, da dies aufgrund gesellschaftlicher
Forderungen und Gleichbehandlungsgriinden gerechtfertigt werden kann, sondern
seine geplante Hohe. Die grof3e Differenz zu vielen bestehenden Lohnen setzt erheb-
liche Anreize zu Entlassungen, Umgehungen und Manipulationen genauso wie zu
deutlichen Preissteigerungen. Eine Lohnkostensteigerung von 20-30 Prozent kann
von den Arbeitgebern nicht folgenlos aufgefangen werden. Auch die zeitlich verzo-
gerte Hinfithrung des Mindestlohns verringert diese Problematik kaum, da das allge-
meine Lohnniveau in zwei Jahren nur um wenige Prozent gestiegen sein wird und in
vielen Bereichen immer noch eine Differenz von tber 20 Prozent zum geplanten
Mindestlohn zu erwarten ist.

2.4 Koalitionsvorhaben II: Einschrinkung Zeitarbeit und Werkvertrige

Neben der Einfithrung des Mindestlohns plant die neue Regierung auch, die Nutzung
von Zeitarbeit und Werkvertrigen stirker zu regulieren. Statt bisher ohne zeitliche
Begrenzung sollen Arbeitnehmer/-innen fir nur noch maximal 18 Monate an Firmen
ausgelichen werden dirfen. Zudem sollen die Zeitarbeiter spitestens neun Monate
nach Beginn ihres Einsatzes die gleiche Bezahlung wie die Stammbelegschaft erhalten.
Die geplanten Regelungen sind zu kritisieren, da ihre Ausgestaltung unflexibel
ist und auch ihre grundsitzliche Notwendigkeit angezweifelt werden kann. So sind
die vorgesehenen Fristen zu starr, da es Situationen und Betriebe gibt, in denen es
erforderlich ist, Zeitarbeiter/-innen linger als 18 Monate zu beschiftigen. In diesen
Fillen wiren die neuen Regelungen fiir beide Seiten nachteilig, da das Arbeitsverhilt-
nis der 18 Monate lang eingesetzten Leihatbeiter/-innen beendet und neue Zeitarbei-
ter engagiert und eingearbeitet werden missten. Des Weiteren gibt es in Tarifvertrd-
gen und auf Betriebsebene zum Teil bereits fortschrittliche Regelungen zur Arbeit-
nehmeriiberlassung, welche Lohnzuschlige und Ubernahmemdglichkeiten vorsehen.
Auch ist der Umfang der Zeitarbeit in den letzten Jahren gesunken, u. a. da die Be-
triebe im verarbeitenden Gewerbe aufgrund des Fachkriftemangels mehr Zeitarbei-
ter/-innen ubernommen bzw. direkt eingestellt haben. Somit sind durchaus ,,Klebe-



Riickblick anf die Entwicklung der Sozialpolitik im Jabr 2013: Arbeitsmarktpolitik 19

effekte® der Zeitarbeit zu beobachten, auch wenn diese nicht so grof3 ausfallen, wie
dies 2003 bei der Anderung des Arbeitnechmeriiberlassungsgesetzes erhofft wurde.
SchlieBlich sprechen auch die einfachen Umgehungsméglichkeiten — Austausch von
Zeitarbeitern nach neun Monaten oder Verschiebung in die Selbststindigkeit — gegen
das Koalitionsvorhaben.

Die geplanten Regelungen zu Werkvertrigen sind im Koalitionsvertrag noch
sehr unkonkret ausgefithrt und entsprechend schwierig zu bewerten. Generell ist
hierbei zu bedenken, dass Werkvertrige ein normales und viel genutztes Element der
Wirtschaft sind und Einschrinkungen in der Folge problematisch sein kénnten. Es
fehlen Zahlen und Belege, in welchem Umfang Werkvertrige zur verdeckten Arbeit-
nehmeriiberlassung missbraucht werden. Auch wenn sich dieses Problem als erheb-
lich herausstellen sollte, wire zunichst keine gesetzliche Anderung nétig, sondern es
sollte mit stirkeren Kontrollen reagiert werden.

Aufgrund dieser schwierigen Faktenlage und der unkonkreten Vorgaben im Ko-
alitionsvertrag ist nicht damit zu rechnen, dass es in naher Zukunft zu einer gesetzli-
chen Regulierung im Bereich Werkvertrige kommt. Die geplanten Regelungen zur
Zeitarbeit werden aber vermutlich ziigig umgesetzt werden, da sie konkreter formu-
liert sind und 6ffentlich stirker gefordert werden.

2.5 Entwicklung Gewerkschaften

2013 war ein dullerst erfolgreiches Jahr fir die Gewerkschaften in Deutschland. Ge-
werkschaftliche Forderungen wie etwa nach Einfithrung eines Mindestlohns, Begren-
zung der Leiharbeit oder abschlagsfreier Rente fur langjihrige Versicherte wurden
nahezu vollstindig in den Koalitionsvertrag tbernommen und werden mit groB3er
Sicherheit zeitnah eingefithrt. Sowohl die SPD wie auch die CDU suchen den Kon-
takt zu den Gewerkschaften und zeigen sich deren Positionen gegeniiber sehr aufge-
schlossen. Beispielsweise traten Angela Merkel und Sigmar Gabriel 2013 mehrfach als
Redner auf Gewerkschaftsveranstaltungen auf. Weiterhin erzielten die Gewerkschaf-
ten gute Lohnabschlisse — in der Metallindustrie wurde ein Plus von 3,4 Prozent fir
2013 und ein Plus von 2,2 Prozent fur 2014 vereinbart —, und mehrere Gewerkschaf-
ten konnten eine Stabilisierung ihrer Mitgliederzahlen erreichen. Besonders erfolg-
reich sind die groBen Industriegewerkschaften sowie die kleinen Spartengewerkschaf-
ten insbesondere im Verkehrswesen (vgl. Jahresrickblick Sozialpolitik 2012, ZSR
1/2013). So verzeichnete die IG-Metall 2013 im dritten Jahr in Folge einen Mitglie-
derzuwachs. Auch verhandelten die Lokfithrer 2013 tber ihre Forderung nach einer
vom Arbeitgeber getragene Berufsunfihigkeitsversicherung, welche sie nach Streik-
androhungen Anfang 2014 durchsetzen konnten. Weniger gut geht es hingegen der
Dienstleistungsgewerkschaft ver.di, welche weiterhin Mitglieder verliert, massiv Per-
sonal abbauen muss und sich 2013 zwar erfolgreich fiir den Mindestlohn engagierte,
aber beispielsweise mit ihren Streiks bei Amazon keinen Erfolg hatte.

Parallel zur aktuellen Prisenz und Stirke der Gewerkschaften ist eine gewisse
Marginalisierung der Arbeitgeberverbinde in der politischen Diskussion zu beobach-
ten. Diese werden von Politik und Offentlichkeit deutlich weniger wahrgenommen
und berticksichtigt als vor etwa zehn Jahren und spielten entsprechend auch im
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Wahlkampf eine unbedeutende Rolle. Auch innerhalb der Unionsparteien scheinen
sie an Einfluss auf die Regierungspolitik verloren zu haben.

Im Vergleich zur Situation vor einigen Jahren iiberrascht die momentane Stirke
der Gewerkschaften. So gerieten die Gewerkschaften mit der Agenda 2010 in eine
Krise, weil sie von deren politischer Gestaltung ausgeschlossen wurden und sie trotz
groBer Mobilisierung der Offentlichkeit und Protesten nicht verhindern konnten.
Wihrend sich die SPD mit den Inhalten und der Durchsetzung der Agenda-Politik
von den Gewerkschaften abwendete, war zu dieser Zeit auch die CDU gewerk-
schaftskritisch eingestellt, was etwa in ihrem 2003 verabschiedeten
Leipziger Parteiprogramm zum Ausdruck kam.

Die Agenda-Politik und ihre Folgen sind allerdings nicht nur Ursache der
Schwiche der Gewerkschaften, sondern auch ein erster wichtiger Baustein zur Erkla-
rung ihres Wiedererstarkens. Die Hartz-Reformen l6sten in Deutschland eine anhal-
tende und kritische 6ffentliche Debatte aus, welche mit Grindung der Linkspartei
und programmatischen Anpassungen der ibrigen Parteien zu einer Verschiebung des
politischen Koordinatensystems nach links fihrte. Durch diese Entwicklung und die
zunehmende Forderung der Offentlichkeit nach mehr sozialer Gerechtigkeit wurden
die Gewerkschaften wieder anschlussfihiger und ihre Themen — beispiclsweise die
Kritik an der Zeitarbeit — populirer. Auch trugen die Gewerkschaften mit ihrer Zu-
stimmung zur Kurzarbeit zur Bewiltigung der Finanzkrise in Deutschland bei, was
ihre politischen Kontakte verbesserte und ihren Einfluss erhéhte. Ein weiterer Grund
fur die Stirke der Gewerkschaften ist die gute wirtschaftliche Lage und die resultie-
renden Uberschiisse in den Sozialkassen, welche es der Politik ermdglichen, kostenin-
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tensive Forderungen umzusetzen. SchlieBlich kommen innerparteiliche Faktoren
hinzu, da der Wirtschaftsfliigel der CDU in den letzten Jahren schwach war und die
Union unter Angela Merkel ihre Profilschirfe verloren hat und sich in Richtung poli-
tischer Mitte und Sozialdemokratie entwickelt.

Die Gewerkschaften sind somit aktuell in einer komfortablen Situation. Thre
Themen kommen in der Offentlichkeit gut an, die groflen Parteien zeigen aufgrund
der 6ffentlichen Stimmung und gefillter Kassen Entgegenkommen, und die resultie-
renden politischen und tariflichen Erfolge, welche auch auf neue Streikstrategien und
innergewerkschaftliche Dynamiken zuriickgehen, verstirken diesen positiven Trend.
Die aktuelle Situation kénnte somit anhalten, solange die Konjunktur nicht nachlisst
und provokatives Streikverhalten der Spartengewerkschaften oder tberzogene Lohn-
forderungen nicht zu einer verinderten 6ffentlichen Meinung fithren.

2.6 Bilanz und Ausblick

Insgesamt war 2013 aus arbeitsmarktpolitischer Sicht ein gutes Jahr, da viele Men-
schen — insbesondere aus der stillen Reserve und dem Ausland — Beschiftigung ge-
funden haben und damit die Erwerbstitigenzahlen merklich erh6ht wurden. Es bleibt
abzuwarten, ob die aus Arbeitsmarktsicht problematischen Pline der Regierung hin-
sichtlich Mindestlohn und Rentenausgaben sowie die neue Durchsetzungsstirke der
Gewerkschaften diese Entwicklung in Zukunft woméoglich gefihrden werden.
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3. JAHRESRUCKBLICK FAMILIENPOLITIK

von Irene Gerlach

3.1 Entwicklung der Familienpolitik 2013

Das Jahr 2013 bildete in der Familienpolitik das unerfreuliche Ende einer Legislatur-
periode, welche von einem Bruch mit der um Konsistenz bemiihten familienpoliti-
schen Entwicklung der vorherigen Jahre gekennzeichnet war.

Ein groBer konzeptioneller Riickschritt bestand in der Einfihrung des Betreu-
ungsgeldes zum 1. August 2013. Mit der Einfithrung wurde eine lang anhaltende
Diskussion vorerst beendet, die in ihrer Schirfe und Absurditit einmalig war. Die
Regierung setzte das Betreuungsgeld trotz massiver politischer Widerstinde und einer
deutlichen Ablehnung durch die Fachéffentlichkeit durch. Studien und Analysen tiber
die negative Wirkung und selektive Inanspruchnahme des Betreuungsgeldes in Thi-
ringen oder im Ausland wurden ignoriert und die Einfithrung mit dem Scheinargu-
ment der Wahlfreiheit gerechtfertigt (siche Jahresriickblick 2012, ZSR 1/2013). Um
ein Scheinargument handelte es sich, weil eine Wahl nur méglich ist, wenn Alternati-
ven in ausreichendem Umfang zur Verfiigung stehen. Diese ergiben sich im Ver-
gleich zur traditionellen Aufgabenteilung in den Familien aber nur, wenn familienun-
terstitzende Betreuung in nachfragegemiflem Ausmal} existieren, was oftmals nicht
der Fall ist. Weitere Ruckschritte und Schwichen der Familienpolitik in der vergan-
genen Legislaturperiode bestanden in der Ablehnung einer verbindlichen Frauenquo-
te oder der unzureichenden Ausgestaltung der Familienpflegezeit. Letzterer fehlt ein
Rechtsanspruch, wodurch die Zustimmung der Vorgesetzten bendtigt wird, um in
Pflegezeit gehen zu kénnen. Dies bildet eine erhebliche Hiirde und hat maB3geblich
dazu beigetragen, dass bisher nur sehr wenige Personen die Familienpflegezeit ge-
nutzt haben.

Die vergangene Legislaturperiode unter Familienministerin Kristina Schréder
war von einem Abriicken vom zuvor zentralen Ziel, die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf zu verbessern, gekennzeichnet. Dies verwundert nicht zuletzt deshalb, weil
international vergleichende Studien eindeutig die groBe Bedeutung belegen, welche
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir viele Menschen und damit fiir die Griin-
dung und VergréBerung von Familien hat.

Positiv fillt im Rickblick auf, dass die schwarz-gelbe Koalition das von der
Vorgingerregierung und der damaligen Familienministerin von der Leyen angestof3e-
ne Grofiprojekt zum Ausbau der Betreuungsangebote fiir unter dreijihrige Kinder
(U3) erfolgreich fortfithrte, wobei die Linder und Kommunen hieran erheblichen
Anteil hatten.

Im Koalitionsvertrag fiir die nichste Legislaturperiode nimmt die Familienpoli-
tik geringeren Raum ein, als diese im Wahlkampf hatte. Dennoch gehen von der
Koalitionsvereinbarung positive Signale fiir die Familienpolitik aus: Das geplante
Elterngeld Plus deutet wie der Vorschlag einer Familienarbeitszeit darauf hin, dass
das Ziel der Vereinbarkeit von Familie und Beruf wieder gestirkt und dabei eine
egalitirere Aufteilung der Erziechungs- und Erwerbsarbeit zwischen Frauen und Min-
nern ermoglicht werden soll. Im Bereich Pflege soll es mit Einfihrung eines Rechts-
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anspruchs fir die Familienpflegezeit sowie der geplanten Lohnfortzahlung fiir den
maximal zehntigigen, bisher unbezahlten Sonderurlaub bei plétzlicher Pflegebedirf-
tigkeit eines Angehorigen deutliche Verbesserungen geben. Beim Thema Gleichstel-
lung sind gesetzliche Vorschriften fiir eine verbindliche Frauenquote fiir die Vorstin-
de von DAX-Unternehmen geplant. In beiden Bereichen besteht allerdings ein tiber
die vorgesehenen Regelungen hinausgehender Handlungsbedarf. Zum einen ist etwa
die auf den Schultern der Betroffenen lastende Risikoabsicherung der Finanzierung
der Familienpflegezeit zu kritisieren, zum anderen kann der Anteil von Frauen in
Fihrungspositionen dauerhaft und in der Breite nur durch Verbesserung bei der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf erh6ht werden. Weitere familienpolitische Her-
ausforderungen fiir die Zukunft, welche im Koalitionsvertrag nicht angegangen wer-
den, sind die Qualitdtssicherung in der Kinderbetreuung sowie eine Reform der féde-
ralen Aufgabenteilung in der Kinderbetreuung hin zu einer stirkeren Rolle des Bun-
des. Durch das Ermoglichen der Zweckbindung von Bundesmitteln kénnte etwa
verhindert werden, dass — wie beim Kitaausbau geschehen — vom Bund bereitgestell-
te Gelder von den Bundeslindern zum Teil fir andere Zwecke verwendet werden.
Trotz der zu Oppositionszeiten gedulerten Absichten der SPD, das Betreuungs-
geld schnellstméglich wieder abschaffen zu wollen, ist hiermit mittelfristig nicht zu
rechnen. Aufgrund der Beteiligung der CSU an der neuen Bundesregierung und des
Fehlens einer entsprechenden Vereinbarung im Koalitionsvertrag wird die neue Fa-
milienministerin Schwesig das Betreuungsgeld nicht abschaffen kénnen. Es ist aber
durchaus moglich, dass die Ministerin eine Evaluation des neuen Férderinstruments
in Auftrag gibt, auf dessen Grundlage dann ein Ausstieg aus dem Betreuungsgeld
moglich wire. Sollte eine solche Evaluation die schidliche Wirkung des Betreuungs-
geldes oder auch einen ineffizienten Mitteleinsatz nachweisen, kénnte auch die CDU
einer Abschaffung ohne Gesichtsverlust zustimmen, zumal es bereits heute etliche
innerparteiliche Zweifler an dem Férderinstrument gibt. Eine wissenschaftliche Eva-
luation des Betreuungsgeldes wire auch deshalb zu begriiien, da sie zu einem sachli-
cheren und weniger emotionalen Umgang mit dem Thema beitragen kénnte. Die
Chancen eines Scheiterns des Betreuungsgeldes vor dem Bundesverfassungsgericht
infolge der Klage Hamburgs sind eher gering, da die Einfihrung und Zahlung der
Forderung durch den Bund nach Einschitzung vieler Juristen verfassungskonform ist.

3.2 Inkrafttreten des Kitaplatzanspruches

Zum ersten August 2013 trat der bundesweite Anspruch auf einen Betreuungsplatz fir
unter dreifjahrige Kinder in Kraft. Das im Gesetz definierte Ziel, fir 35 Prozent der
berechtigten Kinder einen Betreuungsplatz zu schaffen, wurde durch einen zuletzt noch
einmal beschleunigten Ausbau erreicht. Das Ausbauziel wurde sogar tibertroffen, da es
Mitte 2013 Betreuungsplitze fiir iber 40 Prozent der berechtigten Kinder gab. Dies ist
als groBer Erfolg zu werten, da zahlreiche Betreuungsplitze in relativ kurzer Zeit ge-
schaffen wurden, das Erreichen des Ausbauziels zwischenzeitlich als unwahrscheinlich
galt und iber eine Verschiebung des Beginns des Rechtsanspruchs diskutiert worden
war. Auch Nordrhein-Westfalen, lange Zeit das Schlusslicht bei den Ausbauzahlen,
erreichte durch Finsatz von Bundes- und Landesmitteln sowie eine Schlussphase unter
Hochdruck noch rechtzeitig die vorgeschriebene Betreuungsplatzquote.
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Trotz Erreichen des Zielwertes geht der Ausbau der Betreuungsplitze weiter.
Insbesondere in Ballungsriumen, Grofistidten und Universititsstidten wie dem
Ruhrgebiet, Minchen oder Miinster besteht ein grofler, noch nicht gedeckter Bedarf
an Betreuungsplitzen, da es hier viele doppelt berufstitige Eltern, meist Akademike-
rinnen und Akademiker gibt. Der Bund stellt weiterhin Mittel fiir den Ausbau der
Betreuungsplitze zur Verfiigung, etwa in Programmen fiir betriebliche Kitas und
solche in Brennpunktgebieten.

Die neu geschaffenen Betreuungsplitze in Kitas und der Tagespflege werden inten-
siv nachgefragt. Aufgrund fehlender Plitze bzw. der iibergroBen Nachfrage kam es auf
Grundlage des Rechtsanspruchs bereits zu ersten Klagen gegen die zustdndigen Kom-
munen. Allerdings handelt es sich hierbei um Einzelfille und keine Klagewelle. Auch
zeichnet sich in der Rechtssprechung der Gerichte bisher keine einheitliche Linie ab.

Neben dem weiteren Ausbau der Betreuungsplitze stellen sich der Politik aktuell
mindestens zwei weitere Aufgaben bei der Betreuung von Kindern unter drei Jahren:

Zum einen schwanken die Gebtihren der Kitas deutlich. Beispielsweise ist der
Kitabesuch in Disseldorf kostenlos, in Wuppertal hingegen sehr teuer. Die Gebthren-
héhe hingt mit der Finanzlage der Kommunen zusammen und fithrt nicht selten zu
einer doppelten Ungleichheit: Kommunen, die relativ arm sind, verlangen hohe Kita-
gebiihren, obwohl auch ihre Bewohnerinnen und Bewohner oft ein eher unterdurch-
schnittliches Einkommen haben. Finanziell bessergestellte Kommunen mit oftmals
besser verdienenden Eltern erheben hingegen geringe oder gar keine Gebiihren. Eine
grundlegende Losung des Problems unterschiedlicher Kitagebtihren wire iiber eine
Reform der Finanzverfassung méglich, welche bisher eine direkte Zuweisung von Fi-
nanzmitteln an die Kommunen durch die Linder oder den Bund verhindert. Da hierfiir
aber eine verfassungsrechtliche Anderung nétig wire und die Selbstverwaltungsgarantie
der Kommunen eingeschrinkt wiirde, ist eine Realisierung unwahrscheinlich.

Eine zweite Aufgabe fir die Zukunft ist die Sicherung der Qualitit der U3-
Betreuung. So ist der Betreuungsschliissel in den Kitas oft sehr unterschiedlich. Auch
schwankt sowohl die Anzahl von Hilfskriften ohne Erzieherinnenausbildung wie
auch die Anzahl akademischer Fachkrifte deutlich. Zur Qualititssicherung der Klein-
kinderbetreuung werden im Koalitionsvertrag aber nur sehr unkonkrete Formulie-
rungen getroffen. Die Regierung will lediglich ,,Fragen der Personalausstattung, Quali-
fikation und Weiterbildung der Fachkrifte [...] regeln®. Denkbar und wirksam wire
es beispielsweise, die Finanzierung der Betreuungsplitze an Qualititsstandards zu
binden. Zudem konnte die Anzahl akademischer Fachkrifte in der Kinderbetreuung
durch Verbesserung der Verdienstmoglichkeiten erhéht werden. Studienginge zur
Ausbildung solcher Fachkrifte gibt es hingegen bereits genug.

Insgesamt kann der Betreuungsplatzausbau fur unter dreijahrige Kinder trotz
der aufgetretenen Probleme und noch zu bewiltigenden Herausforderungen als
grundsitzlich gelungen bewertet werden. Das Inkrafttreten des Rechtsanspruchs fur
die U3-Betreuung und der Ausbau der Betreuungsplitze bilden gemeinsam mit dem
Elterngeld einen groBen Fortschritt in der deutschen Familienpolitik. Die hierdurch
ermoglichte Betreuung von Kindern in den ersten drei Lebensjahren schlief3t die
Liicke bis zum Beginn des Anspruchs auf einen Kindergartenplatz ab dem dritten
Lebensjahr und erleichtert die Vereinbarkeit von Familie und Beruf erheblich.
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3.3 Evaluationsstudie Familienpolitik

Ein weiteres wichtiges Thema in der Familienpolitik des Jahres 2013 war die Fertig-
stellung und Verdffentlichung einer groflen Studie zur Gesamtevaluation der in
Deutschland existierenden eche- und familienbezogenen Leistungen. Die Studie wurde
von der Prognos-AG koordiniert und besteht aus insgesamt 11 Einzelgutachten.
Ursula von der Leyen konzipierte die Studie 2009 als Familienministerin in Zusam-
menarbeit mit dem damaligen Finanzminister Peer Steinbriick. Die Studie untersucht
die Wirkung der in Deutschland existierenden 156 familienpolitischen Forderinstru-
mente hinsichtlich sechs zuvor festgelegter Ziele, zu denen u. a. die ,,Vereinbarkeit
von Familie und Beruf®, ,Wirtschaftliche Stabilitit von Familien und ,,Erfillung
von Kinderwiinschen® zihlen.

Die beteiligten Forschet/-innen kamen u. a. zu dem Ergebnis, dass etliche fami-
lienpolitische Instrumente keine Wirkung entfalten und einige dieser sogar kontra-
produktiv im Hinblick auf die definierten Ziele sind. So haben das Ehegattenspliting
und die kostenlose Mitversicherung von Ehepartnern in der GKV negative Auswir-
kungen auf die miitterliche Erwerbstitigkeit und die volkswirtschaftliche Leistungs-
fihigkeit. Positive Erkenntnisse gab es hingegen zur U3-Betreuung und zum Eltern-
geld. Wihrend Erstere eine wirtschaftlich positive Wirkung entfaltet und zur Férde-
rung von Kindern beitrigt, steigert das Elterngeld die Geburtenrate. Insgesamt beein-
flussen monetire Instrumente der Familienpolitik wie Elterngeld und Kindergeld die
Geburtenrate nur in geringem MaB3e. Gréflere Wirkung entfalten hingegen Infrastruk-
turangebote zur Kinderbetreuung sowie externe Faktoren wie der kulturelle Hinter-
grund und die Kirchenbindung der Eltern.

Trotz der negativen Bewertung des Ehegattensp/ittings durch die Evaluationsstu-
die wird dieses in der Bevélkerung oft befiirwortet. Hintergrund der Zustimmung ist,
dass in vielen Partnerschaften und Familien Frauen oft noch in deutlich geringerem
Umfang als Méinner und in Teilen auch gar nicht erwerbstitig sind. Fir diese Grup-
pen entstehen in der Folge finanzielle Vorteile durch das Ehegattensp/itting. Die Ent-
wicklung der Arbeitswelt hin zu egalitireren Arbeitszeit- und Beschiftigungsformen
dirfte in Zukunft aber zu einer Verringerung des 6konomischen Nutzens des Ehe-
gattensp/ittings und damit auch zu einer Verringerung seiner Akzeptanz fithren. Dies
konnte die Abschaffung des Férderinstruments erleichtern.

Der politische Umgang mit der Prisentation der Studienergebnisse ist als prob-
lematisch einzuschitzen und l6ste in Wissenschaft und Medien mehrfach Unver-
stindnis und Widerspruch aus. So wurde unter der schwarz-gelben Regierung von
ministerieller Seite zundchst versucht, die Veréffentlichung der Studie zu verzégern.
Als dies nicht gelang, prisentierten Familienministerin Schréder und Finanzminister
Schiuble die Studie im Juni ohne Beisein der Autorinnen und Autoren und stellten
die Ergebnisse selektiv und in Teilen sogar falsch dar. Durch das — im Rahmen einer
Wirkungsanalyse widersinnige — nachtrigliche Hinzufiigen der Wahlfreiheit als sieb-
tes familienpolitisches Ziel der Evaluation wurden die von der Studie mehrheitlich
negativ bewerteten Instrumente wie das Ehegattensp/itting und das Kindergeld aufge-
wertet und als wirksam und férderlich fur die Familienpolitik dargestellt. Als Reakti-
on darauf veranstalteten die beteiligten Forschungsinstitute Anfang Oktober eine
eigene Pressekonferenz, auf der sie die urspriinglichen Ergebnisse der Studie vorstell-
ten und sich von deren politischer Auslegung distanzierten. Insgesamt ist damit ein
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unprofessioneller und ideologisierter Umgang der Politik mit der Evaluationsstudie
zu beklagen. Dies ist auch deshalb tiberaus bedauetlich, da das Projekt im internatio-
nalen Vergleich einzigartig ist und erheblich zu einer stirkeren Evidenzbasierung der
Familienpolitik hitte beitragen kénnen.

Auch wenn die Studie bereits fertiggestellt und von verschiedenen Seiten pri-
sentiert wurde, erfordert sie eine intensive Auseinandersetzung mit ihren Ergebnis-
sen. So bietet sie zwar einen groflen Fundus an empirischen Erkenntnissen, eine
systematische Gesamtauswertung der vielen Teilstudien fehlt allerdings noch. Die
Ergebnisse der Studie miissten von unabhingiger Seite zusammengefithrt und analy-
siert werden. Bisher existiert lediglich eine Zusammenfassung auf Ministerialebene,
welche von der Prognos AG erstellt wurde. Auch kann die wissenschaftliche Ausei-
nandersetzung mit den Befunden der Studie nun beginnen. Alle Teilstudien sind auf
der Webseite des Familienministeriums zuginglich. Schlieflich wire die Politik gefor-
dert, die Ergebnisse der Studie durch Anpassung und Streichung von Férderungsin-
strumenten umzusetzen.

Fir die Zukunft wire neben einer intensiven Auseinandersetzung mit den Er-
gebnissen der Gesamtevaluation eine Verstetigung der Evaluation wiinschenswert.

3.4 Elterngeld Plus

Im Koalitionsvertrag hat die neue Regierung vereinbart, das Eltergeld Plus einzufih-
ren. Dabei handelt es sich um eine Variante des Elterngeldes, welche fiir einen Zeit-
raum von bis zu 28 Monaten an Eltern gezahlt werden soll, die nach Geburt ihres
Kindes ihren Arbeitsumfang auf Teilzeit reduzieren und damit keine komplette be-
rufliche Auszeit nehmen mochten. Die Verbindung von Elterngeld und Teilzeitarbeit
war auch bisher méglich, allerdings soll nun die Bezugszeit verlingert (zuvor waren
es 14 Monate) sowie ein Partnerbonus in Form weiterer vier Monate Elterngeld ein-
gefithrt werden, der gewidhrt wird, wenn beide Elternteile nach der Geburt ihres
Kindes ihren Arbeitsumfang verringern. Hintergrund des Vorhabens ist es, mehr
Flexibilitit und Wahlmdglichkeiten beim Elterngeld zu schaffen sowie eine grofiere
Berufsnihe zu erméglichen. Zudem wird mit der Regelung auf einen handwerklichen
Fehler in den bisherigen Regelungen reagiert, der zu Kritik seitens der Elterngeldbe-
zieher/-innen gefithrt hatte. Bisher ethielten Eltern, die ihten Arbeitsumfang auf
Teilzeit reduzierten, insgesamt weniger Elterngeld als solche, die komplett pausierten.
Dies wurde als ungerecht empfunden.

Die geplante Einfiihrung des Elterngeld Plus ist begriilBenswert, da dieses eine
egalitirere Aufteilung der Erziechungs- und Erwerbsarbeit erméglicht. Die Erwerbsti-
tigkeit von Mittern kénnte genauso wie das Mitwirken der Viter an der Erziehungs-
arbeit gesteigert werden. Bisher werden bereits knapp 30 Prozent der Elterngeldan-
trige von Vitern gestellt. Es ist zu erwarten, dass dieser angesichts der Rollenvertei-
lung in der Vergangenheit bereits positive Wert durch das Elterngeld Plus in Zukunft
weiter steigen wird. Eine wichtige Grundlage fur die gemeinsame Nutzung des El-
terngeldes in Teilzeit ist allerdings, dass beide Partner ein dhnliches Gehalt bezichen,
da ansonsten 6konomische Anreize fir die teilweise oder komplette Reduzierung des
Arbeitsumfangs des Partners mit dem niedrigeren Gehalt bestehen. Das Elterngeld
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Plus wird somit voraussichtlich verstirkt von einer bestimmten Gruppe — Akademi-
ker/-innen mit qualifizierten Stellen — genutzt wetrden.

Das Elterngeld Plus ist schlieBlich auch von erginzenden Betreuungsangeboten
fur Kleinstkinder abhingig. Sind beide Elternteile nach der Geburt ihres Kindes
jeweils 25-30 Stunden pro Woche erwerbstitig, reicht die verbleibende freie Zeit
nicht aus, um ihr Kind vollstindig selbst zu betreuen. Deshalb sind professionelle
Betreuungsplitze fiir unter einjihrige Kinder nétig. Diese gibt es zwar zum Teil
schon, sie miissen aber weiter ausgebaut werden. Solche Angebote fiir unter Einjih-
rige kénnen an die Betreuungseinrichtungen fir Ein- bis Dreijihrige angegliedert
werden, allerdings ist fiir Kleinstkinder ein hdherer Personalschlissel notwendig.
Auch sind bei vielen bestehenden Angeboten die Betreuungskontingente zu unflexi-
bel. Es kann oftmals lediglich zwischen einer 40-stiindigen oder 20-stiindigen
Betreuung pro Woche gewihlt werden. Dies passt aber nur selten zu den Bediirfnis-
sen der in Teilzeit arbeitenden Eltern.

Das Elterngeld Plus wird voraussichtlich zlgig eingefithrt werden. Hierfiir
spricht, dass Eltern und Experten die Neuregelung begriiien, die Kosten fiir diese
begrenzt sind und sich bisher kein relevanter 6ffentlicher oder politischer Widerstand
gegen das Vorhaben abzeichnet.

3.5 Familienarbeitszeit

Das von der neuen Familienministerin Manuela Schwesig Anfang Januar 2014 vorge-
schlagene Modell der Familienarbeitszeit verfolgt einen dhnlichen Ansatz wie das
Elterngeld Plus, zielt allerdings auf einen deutlich lingeren Zeitraum und ist noch
wenig ausgearbeitet. Der Vorschlag ist bereits seit dem siebten Familienbericht der
Bundesregierung von 2006 in der Diskussion und erhielt im November 2013 durch
die Vorstellung einer Studie im Auftrag der Friedrich-Ebert-Stiftung neuen Auftrieb.
Die Familienarbeitszeit siecht vor, dass beide Eltern fiir mehrere Jahre ihren Arbeits-
umfang jeweils auf 80 Prozent der reguliren Arbeitszeit verringern, damit sie mehr
Zeit fir ihre Kinder haben. Auch ist ein Lohnausgleich fiir die Arbeitszeitreduzierung
der Mitter und Viter angedacht.

Insgesamt handelt es sich bei der Familienarbeitszeit um eine sinnvolle Ergin-
zung der bisherigen Instrumente zur Unterstlitzung junger Familien, da sie deren
Bediirfnissen entgegenkommt und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf weiter
verbessern konnte. Laut Umfragen wiirden Viter gerne etwas weniger arbeiten als
bisher, um mehr Zeit mit ihrer Familie verbringen zu kénnen. Frauen méchten hin-
gegen etwas mehr arbeiten, als dies aktuell oft der Fall ist. Die vollzeitnahe Teilzeit,
wie sie das 80-Prozent-Modell der Familienarbeitszeit vorsieht, kommt diesen Wiin-
schen sehr nahe und ist entsprechend gut gewihlt. Auch ist es zu begriflen, dass ein
finanzieller Ausgleich fiir den entfallenden Lohn geplant ist, da ohne diesen aufgrund
der langen Zeitspanne der Arbeitszeitreduzierung nicht unerhebliche finanzielle Ein-
buBlen entstehen konnten, welche die Familienarbeitszeit unattraktiver machen wiir-
den. Genauso ist das angedachte Riickkehrrecht zur Vollzeit zu begriilen, da dies den
Eltern Sicherheit fiir ihre Lebens- und Karriereplanung erméglichen wirde.

Fir die Finanzierung der Familienarbeitszeit kénnte iber neue Wege nachge-
dacht werden. So wire die Einfithrung eines neuen Zweigs der Sozialversicherung,
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konkret die Erhebung eines Familien-Solidarititszuschlags, eine interessante Mog-
lichkeit, diese und woméglich auch andere familienpolitische Férderinstrumente zu
finanzieren. Fir ein solches Modell spriche, dass die Einnahmen aus dem Familien-
Soli eindeutig zweckgebunden wiren, keine weiteren Steuermittel fiir die bereits sehr
kostenintensive Familienpolitik aufgebracht werden miissten und auch die finanzielle
Belastung von Familien reduziert werden kénnte. So tragen Familien durch ihre Steu-
erzahlungen etwa ein Drittel der Kosten steuerfinanzierter Familienleistungen selbst.
Wiirden die Gelder fir diese Leistungen tUber die Sozialversicherung und damit aus-
schlieBlich tber die Arbeitnehmer/-innen generiert, sinke der auf den Familien las-
tende Anteil der Kosten. Kinderlose wiirden hingegen mehr zu den familienpoliti-
schen Leistungen beitragen als bisher.

In absehbarer Zeit ist nicht mit der Einfithrung der Familienarbeitszeit zu rech-
nen, da das Modell weder im Koalitionsvertrag verankert noch gentigend ausgearbei-
tet ist und es bereits Kritik an den resultierenden Kosten gab. Auch ist eine mdgliche
Finanzierung der Familienarbeitszeit ohne Steuermittel, wie dies zuvor skizziert wur-
de, schwierig umzusetzen, da es sich um einen neuen Ansatz handelt. Obwohl sie gut
zu den bisherigen Férderinstrumenten passen wiirde und der gesellschaftliche Bedarf
vorhanden ist, erscheint eine Realisierung der Familienarbeitszeit somit erst mittel-
bis langfristig mé&glich.

3.6 Ausblick

Nach ersten positiven Weichenstellungen im Koalitionsvertrag etwa zum Ausbau des
Elterngeldes und der Weiterférderung des Kitaausbaus bleibt abzuwarten, wie die
neue Regierung mit den Herausforderungen der Gesamtevaluation ehe- und famili-
enpolitischer Leistungen, der Betreuung von unter einjihrigen Kindern oder den
generellen Problemen der Finanzierungsstrukturen in der Familienpolitik umgeht.
Bisher deutet vieles darauf hin, das die Familienpolitik in der 18. Legislaturperiode
zur inhaltlichen Konsistenz der 16. Legislaturperiode zuriickkehrt.
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4. JAHRESRUCKBLICK GESUNDHEITSPOLITIK

von Thomas Gerlinger

4.1 Reformen und Reformvorhaben

2013 war ein eher ruhiges Jahr in der Gesundheitspolitik. Aufgrund des Endes der
Legislaturperiode und des Bundestagswahlkampfes wurden keine gréBeren Reform-
vorhaben verabschiedet. Vielmehr war das Jahr bis zum Beginn des Wahlkampfs und
der anschlieBenden Koalitionsverhandlungen von den Folgen der politischen Ent-
scheidungen der Vorjahre geprigt. So trat im Februar das Patientenrechtegesetz in
Kraft. Dieses brachte keine wesentlichen Neuerungen, da es sich weitgehend darauf
beschrinkte, bestehende gesetzliche Regelungen und Richterrecht zusammenzufih-
ren. Es beinhaltet aber vereinzelte kleinere Verbesserungen. Beispielsweise sollen die
Krankenkassen Versicherte bei der Verfolgung von Schadenersatzanspriichen, die aus
Behandlungsfehlern entstanden sind, unterstiitzen. Frither war dies lediglich eine
Kann-Regelung. Dariiber hinaus hat eine Krankenkasse nun in der Regel innerhalb
von drei Wochen tber einen Antrag auf Leistungen zu entscheiden. Schafft sie dies
nicht, muss sie dem Antragssteller den Grund der Verzégerung mitteilen, ansonsten
gilt der Antrag als genehmigt. Alternativ kann der Versicherte sich selbst um die
Inanspruchnahme der Leistung bemithen und die Rechnung zur Kostenerstattung bei
seiner Krankenkasse einreichen.

AuBlerdem trat Anfang 2013 eine neue Bedarfsplanungsrichtlinie in Kraft. Der
Gemeinsame Bundesausschuss (G-BA) hatte im GKV-Versorgungsstrukturgesetz die
Aufgabe erhalten, die bisher geltende Richtlinie zu tberarbeiten. Ausgangspunkt der
neuen Bedarfsplanung ist die Uberlegung, dass die hausirztliche Versorgung mog-
lichst vor Ort gewihrleistet werden muss, wihrend Fachirztinnen und -drzte mit
héherem Spezialisierungsgrad erheblich grélere Einzugsgebiete versorgen kdnnen.
Dabher siecht das neue Verfahren eine Differenzierung der Planungsbereiche vor, de-
nen die unterschiedlichen Arztgruppen in Abhingigkeit vom jeweiligen Spezialisie-
rungsgrad zugewiesen werden. Die alleinige Orientierung des vorherigen Planungs-
verfahrens an den Landkreisen und den Grenzen der kreisfreien Stidte wird damit
durch ein differenzierteres Planungsraster ersetzt. Die Planung fiir die hausirztliche
Versorgung erfolgt nun im neuen Mittelbereich. Dieser entspricht dem Bereich der
mittleren und groBen kreisangehérigen Stidte und ist damit kleiner als die zuvor
zugrunde gelegten Landkreise und kreisfreien Stidte. Die Planungsbereiche fur die
fachirztliche Versorgung (z. B. HNO-Arzte, Augenirzte, Orthopiden) sind wie bis-
her die Kreise und kreisfreien Stidte. Die spezialisierte fachirztliche Versorgung
(z. B. Anisthesisten und Radiologen) wird in der neuen Raumordnungsregion (z. B.
Rhein-Main) geplant, die gesonderte fachirztliche Versorgung (z. B. Neurochirurgen)
im Zustindigkeitsbereich der jeweiligen Gesamt-KV. Mit dieser Neuausrichtung wird
die hausirztliche Versorgungsplanung kleinrdumiger, um zu einer gleichmiBigeren
Verteilung von Hausdrzten zu gelangen. Durch diese Neustrukturierung gibt es nun
rund 3.000 zusitzliche Hausarztsitze. Zudem wurden zusitzliche Arztgruppen in die
Bedarfsplanung aufgenommen. Wenige Monate nach Inkrafttreten der neuen Rege-
lungen kann allerdings noch nicht abgeschitzt werden, ob diese Wirkung zeigen.
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SchlieBlich legte die schwarz-gelbe Regierung im April 2013 einen Entwurf fur
ein Priventionsgesetz vor. Dieser Entwurf stiel bei den Oppositionsparteien und
auch in weiten Kreisen der Fachwelt auf erhebliche Kritik. Zum einen setzte der
Gesetzesentwurf einseitig auf eine Férderung der Verhaltensprivention, welche je-
doch die soziale Ungleichheit von Gesundheitschancen kaum verringern kann. Zum
anderen enthielt er keine geeigneten Instrumente zur partizipativen Strukturverdnde-
rung von Lebenswelten, ohne die nachhaltige Priventionserfolge nicht zu erzielen
sind. SchlieBlich war nicht ersichtlich, wie auf der Grundlage des Entwurfs die
erforderliche Vernetzung und Strukturbildung auf regionaler Ebene gelingen sollte.
Zwar passierte der Entwurf den Bundestag, scheiterte dann aber im September im
Bundesrat an der Ablehnung der SPD-geftuhrten Linder. Dabei spielte neben der
Kritik an der Ausrichtung des Gesetzes auch noch ein weiterer Punkt eine wichtige
Rolle: Die damalige schwarz-gelbe Regierungskoalition verkntpfte die Verabschie-
dung des Priventionsgesetzes mit der Absicht, ein Verbot der Korruption im Ge-
sundheitswesen im Sozialgesetzbuch zu verankern und nicht — wie von der Opposi-
tion gefordert — im Strafgesetzbuch.

4.2 Der Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD

Die Gesundheitspolitik spielte im Bundestagswahlkampf 2013 nur eine untergeordne-
te Rolle. Die Oppositionsparteien drangen mit ihren Reformvorschligen zur Ge-
sundheits- und Pflegepolitik nicht an die breite Offentlichkeit durch. In den Koaliti-
onsverhandlungen konnten sich die Delegationen der Parteien lange Zeit auf keinen
Kompromiss einigen. Zu einem relativ spiten Zeitpunkt kamen sie dann aber doch
zu einer Verstindigung.

Die Finanzierung der gesetzlichen Krankenversicherung
Der Koalitionsvertrag sicht eine Reihe von Verinderungen in der Finanzierung der
GKYV vor, die aber keine Abkehr von dem mit der Etablierung des Gesundheitsfonds
geschaffenen Finanzierungssystem darstellen. Kiinftig sollen Arbeitgeber und Versi-
cherte jeweils einen Krankenversicherungsbeitrag in Héhe von 7,3 Prozent zahlen.
Der Beitragssatz der Arbeitgeber wird bei diesem Wert eingefroren. Der 2005 einge-
fihrte Sonderbeitrag der Versicherten in Héhe von 0,9 Prozentpunkten wird in der
bisherigen Form abgeschafft, flieBt aber nun in den neu konstruierten Zusatzbeitrag
ein. Kinftig etheben die Krankenkassen also einen Beitragssatz von 14,6 Prozent.
Kommen sie mit diesem Beitrag nicht aus, werden die Versicherten wie bisher tiber
einen kassenindividuellen Zusatzbeitrag zur Deckung des Defizits herangezogen. Die-
ser Zusatzbeitrag ist — wie bereits seit 2011 — in seiner Héhe nicht begrenzt, kann kinf-
tig aber nur noch als Prozentsatz vom Arbeitseinkommen und nicht mehr als einkom-
mensunabhingige Pauschale erhoben werden. Aus diesem Grund entfillt auch der
steuerfinanzierte ,,Sozialausgleich® des Zusatzbeitrags, welcher bisher an Geringverdie-
ner/-innen gezahlt wurde. Der steuetfinanzierte Bundeszuschuss zum Gesundheits-
fonds bleibt grundsitzlich bestehen, wird in seiner Hohe aber nicht niher festgelegt.
Zwar wird dem Koalitionsvertrag zufolge ein parititischer Beitragssatz bei 14,6
Prozent festgelegt. Da aber in den kommenden Jahren gemessen am Bruttoinlands-
produkt und an den Arbeitnehmereinkommen mit iiberdurchschnittlichen Ausgaben-
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steigerungen in der gesetzlichen Krankenversicherung zu rechnen ist und zukinftige
Mehrausgaben alleine von den Versicherten tiber den Zusatzbeitrag zu decken sind,
handelt es sich um eine Scheinparitit. Zwar wurde mit der Neukonstruktion des
Zusatzbeitrags eine einkommensunabhingige Finanzierungskomponente wieder aus
dem GKV-Finanzierungssystem verbannt, allerdings fillt dies gegeniiber der Fest-
schreibung einer systematischen Mehrbelastung der Versicherten kaum ins Gewicht.
Zudem erzeugt der nunmehr einkommensabhingige Zusatzbeitrag auch seine eige-
nen Steuerungsprobleme: Jene Krankenkassen, deren Mitglieder tiberdurchschnittlich
hohe Einkommen haben, benétigen bei einem gleich hohen Fehlbetrag einen gerin-
geren prozentualen Zusatzbeitrag als Krankenkassen mit besonders vielen Gering-
verdienern. Damit entstehen fiir die Krankenkassen neue Anreize zur Risikoselekti-
on, insbesondere in Form der bevorzugten Umwerbung von Besserverdienenden.
Weil der allgemeine Beitragssatz zur Krankenversicherung mit dem neuen Finanzie-
rungsmodell auf 14,6 Prozent reduziert werden soll, wird der auf den Krankenkassen
lastende Druck zur Vermeidung eines Zusatzbeitrags erheblich zunehmen.

An der Koexistenz von GKV und PKV sowie an den Bezichungen der beiden
Versicherungszweige will die neue Bundesregierung dem Koalitionsvertrag zufolge
keine Verinderungen vornehmen.

Versorgung und Versorgungsstrukturen

In der Versorgungssteuerung will die Koalition die Qualitit der Versorgung stirker
berticksichtigen. Das betrifft insbesondere den stationdren Sektor und hier wiederum
die Krankenhausplanung und die Krankenhausvergiitung. In der Krankenhausplanung
soll das Kriterium der Qualitit in der Leistungserbringung aufgewertet werden. Der
Medizinische Dienst der Krankenversicherung soll unangemeldete Kontrollen in den
Krankenhdusern durchfithren kénnen. Der G-BA soll Vorgaben fiir die Qualititsbe-
richte der Krankenhduser machen, u. a. um die Verstindlichkeit und Aussagekraft die-
ser Berichte zu erhohen. Erbringt ein Krankenhaus Leistungen von nachweisbar hoher
Qualitit, so sollen die betreffenden Leistungen von Abstaffelungen (Mehrleistungsab-
schligen) ausgenommen werden kénnen. Fir besonders gute Qualitit sollen Zuschlige,
fur unterdurchschnittliche Qualitit bei einzelnen Leistungen auch héhere Abschlige
ermoglicht werden. Dabei soll die Qualitit risikoadjustiert (z. B. nach Alter) und an-
hand wichtiger Indikatoren gemessen werden. GroBe Herausforderungen bestehen
allerdings in der detaillierten Ausgestaltung des Vorhabens: Noch wurde kein Konzept
entwickelt, wie Qualitit zuverldssig und gerichtsfest gemessen werden kann. Von einem
solchen hingt aber die Umsetzbarkeit einer qualititsorientierten Vergltung ab.

Dartber hinaus sollen die Patienten bei vom G-BA zu definierenden sogenann-
ten ,,mengenanfillige[n] planbare[n] Behandlungen® laut Koalitionsvertrag ,,regelhaft
die Moglichkeit [erhalten, d. 1erf], eine Zweitmeinung bei einem weiteren Facharzt
oder Krankenhaus einzuholen®. Dies ist eine Reaktion auf die zum Teil extrem ho-
hen Fallzahlsteigerungen bei einigen besonders lukrativen Eingriffen wie Hift- oder
Kniegelenkoperationen, die weder durch den demografischen Wandel noch durch
den medizinischen Fortschritt erklirt werden kénnen. Die Arztinnen und Arzte miis-
sen die Patienten bei der Indikationsstellung (mindestens zehn Tage vor der Operati-
on) iber diese Méglichkeit aufkliren. Die Krankenkassen haben die Kosten fiir die
Einholung der Zweitmeinungen zu tragen.
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SchlieBlich sollen die Krankenkassen laut Koalitionsvertrag von 2015 bis 2018
die Moglichkeit erhalten, fiir ausgewihlte planbare Leistungen ,,modellhaft Qualitits-
vertrige mit einzelnen Krankenhidusern®, also Selektivvertrige dhnlich den Vereinba-
rungen uber besondere Versorgungsformen in der vertragsirztlichen Versorgung,
abschlieen zu kénnen. Der G-BA soll hierfiir vier planbare Leistungen auswihlen.
Die Krankenkassen legen die Kriterien fiir diese Qualititsvertrige auf Landesebene
einheitlich und gemeinsam fest. Die freie Krankenhauswahl fir die Patienten soll
erhalten bleiben, die Vertridge selbst sollen evaluiert werden. Es wird abzuwarten sein,
wie sich diese Vertrige auf die Qualitit der Leistungen und auf die Prisenz der Kran-
kenhduser in der Fliche auswirken werden.

In der ambulanten Versorgung will die Koalition vor allem gegen lange Warte-
zeiten fir Kassenpatienten vorgehen. Hier sollen die Kassenirztlichen Vereinigungen
(KVen) ,, Terminservicestellen” einrichten, an die sich die Patientinnen und Patienten
bei Uberweisung zum Facharzt wenden kénnen. Die Terminservicestelle soll binnen
einer Woche einen Termin vermitteln, der im Regelfall innerhalb einer Wartezeit von
vier Wochen stattfinden soll. Wenn dies nicht gelingt, muss die Terminservicestelle
einen Termin zur ambulanten Behandlung im Krankenhaus vermitteln. Die Behand-
lungskosten gehen in diesem Fall zulasten des KV-Budgets.

Des Weiteren will die Regierungskoalition Disease-Management-Programme
(DMPs) fir Depression und Rickenleiden einfihren. DMPs sind strukturierte Be-
handlungsprogramme fiir ausgewihlte chronische Erkrankungen. Im Zentrum von
DMPs steht die Anwendung evidenzbasierter Leitlinien, also symptom- oder indika-
tionsbezogener Empfehlungen zum diagnostischen und therapeutischen Vorgehen,
die den jeweils aktuellen Stand des medizinischen Wissens wiedergeben. Zu wichtigen
Instrumenten dieser Programme zihlen eine verbesserte Kooperation der beteiligten
Leistungserbringer, ein kontinuierliches Qualitditsmanagement und Schulungen fir
Patientinnen und Patienten. DMPs sollen auf diese Weise eine hochwertige medizini-
sche Versorgung gewihrleisten. In vielen Fillen sind sie sektoreniibergreifend konzi-
piert. Seit 2002 erhalten die Krankenkassen fiir Patientinnen und Patienten mit be-
stimmten chronischen Erkrankungen, die im Rahmen strukturierter Behandlungspro-
gramme versorgt werden, zusitzliche Mittel aus dem Risikostrukturausgleich zwi-
schen den Krankenkassen. Mit der Zuweisung von Finanzmitteln fiir jeden Versi-
cherten, der im Rahmen von DMPs versorgt wird, sollen die Krankenkassen einen
Anreiz erhalten, solche Programme aufzulegen.

Einige Verdnderungen sind auch fiir den Bereich der hausarztzentrierten Ver-
sorgung vorgesehen. Dortige Versorgungsmodelle sollen durch geeignete Instrumen-
te zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit und Qualitdtssicherung weiterentwickelt
werden. Bestehende Vergiitungsbeschrinkungen werden aufgehoben.

Privention

Noch im Jahr 2014 will die Koalition ein Priventionsgesetz verabschieden. Dieses
Gesetz soll vor allem die Priavention und Gesundheitsférderung in Lebenswelten wie
Schule und Betrieb stirken und sdmtliche Sozialversicherungstriger einbeziehen. Fur
diese Projekte sollen bindende Rahmenvereinbarungen verabschiedet werden, die die
Kooperation von Sozialversicherungstrigern, Lindern und Kommunen regeln.
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Pflegepolitik und Pflegeversicherung

Die Koalitionsparteien haben sich darauf verstindigt, zur Ermittlung von Leistungs-
anspriichen in der Pflegeversicherung in dieser Legislaturperiode so schnell wie mog-
lich einen neuen Pflegebedurftigkeitsbegriff einzuftihren. Als Grundlage sollen die
Empfehlungen des Expertenbeirates dienen, welcher zur Entwicklung eines neuen
Pflegebegriffs cingesetzt wurde und dessen erster Bericht schon seit 2009 vorliegt.
Durch den neuen Pflegebegriff sollen insbesondere die Leistungen fir Demenzkranke
verbessert werden, bisherige Leistungsempfinger aber nicht schlechtergestellt werden.

Der Beitragssatz zur Pflegeversicherung soll in den nichsten Jahren um 0,5 Pro-
zentpunkte angehoben werden. Davon sollen 0,2 Prozentpunkte zur Finanzierung
von Mehrleistungen verwendet werden. Insbesondere fiir Personen mit besonderem
Betreuungs- und Beaufsichtigungsaufwand soll es kurzfristige Leistungsverbesserun-
gen geben. Auch sollen die Mehreinnahmen fiir die ab 2015 vorgesehene Dynamisie-
rung der Leistungen der Pflegeversicherung eingesetzt werden. Weitere 0,1 Prozent-
punkte flieBen in einen von der Bundesbank zu verwaltenden ,,Pflegevorsorgefonds®,
der kiinftige Beitragssteigerungen abfedern soll. Dariiber hinaus sollen 0,2 Prozent-
punkte fiir die Finanzierung des neuen Pflegebedtrftigkeitsbegriffs zur Verfiigung
gestellt werden. Die vorgesechenen Anhebungen stellen eine erhebliche Steigerung
angesichts der bisherigen Beitragshohe von 2,05 Prozent bzw. 2,3 Prozent fir Kin-
derlose dar. Die aus der Beitragssteigerung resultierenden Mehreinnahmen von etwa
funf Milliarden Euro im Jahr werden aber nicht ausreichen, um die steigenden Kosten
in der Pflege zu decken. Zudem ist der Nutzen des Pflegevorsorgefonds umstritten.
Der Mackenroth-These zufolge kénnen Sozialausgaben immer nur aus der laufenden
Periode, also der Wirtschaftstitigkeit im Zeitraum der Umverteilung, finanziert werden.
Die Wirksamkeit des Fonds wire somit fraglich, da er erheblichen Risiken wie der
Entwicklung der Finanzmarkte ausgesetzt ist.

Dartber hinaus bekriftigen die Koalitionsparteien, dass sie am Vorrang der
Pflege durch Angehorige festhalten und deren Titigkeit durch professionelle Pflege
begleitet und erginzt werden soll. In diesem Zusammenhang werden das Pflegezeit-
und Familienpflegezeitgesetz unter einem Dach zusammengefihrt und ein Rechtsan-
spruch auf die Familienpflegezeit eingefiihrt.

Gesamtbewertung des Koalitionsvertrags

Insgesamt dominiert im Abschnitt ,,Gesundheit und Pflege des Koalitionsvertrags
die Kontinuitit zur Politik der Vorgingerregierungen. Dies gilt insbesondere fir die
Finanzierung der gesetzlichen Krankenversicherung. Zwar kann der Zusatzbeitrag
kiinftig nur noch prozentual erhoben werden, allerdings werden wie auch schon
zuvor ausschlieBlich die Versicherten zur Deckung zukiinftiger Defizite herangezo-
gen. Auch die Versorgungssteuerung ist iiberwiegend von Kontinuitit geprigt. Die
Koalition will an der Vergiitung von stationdren Leistungen Uber diagnosebezogene
Fallpauschalen festhalten und sich darauf beschrinken, eingetretene Fehlsteuerungen
durch Feinjustierungen zu korrigieren. Allerdings koénnte sich die Erprobung von
Selektivvertrigen im Krankenhaussektor als ordnungspolitisch bedeutsam erweisen.
Denkbar ist, dass damit auch in der stationdren Versorgung ein Vertragswettbewerb
zwischen den Leistungsanbietern etabliert wird. Wie die Koalition die vorgesehene
Orientierung von Krankenhausplanung und Krankenhausvergitung an Qualitdtskri-
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terien ausgestalten und die Schwierigkeiten einer Qualititsmessung bewiltigen will,
wird abzuwarten sein. Insgesamt spielt damit die Versorgungssteuerung in der Ge-
sundheitspolitik der neuen Regierung wieder eine etwas groB3ere Rolle als bei der
schwarz-gelben Vorgingerregierung, die hauptsichlich auf Finanzierungsfragen fo-
kussiert war und die sich vor allem aus klientelpolitischen Motiven — aller Wettbe-
werbsrhetorik zum Trotz — bei der Intensivierung des Wettbewerbs zwischen den
Anbietern von Gesundheitsleistungen sehr zurtckhielt.

Insgesamt sind vom Koalitionsvertrag keine groen gesundheitspolitischen Im-
pulse zu erwarten. Er wird damit den Herausforderungen des Politikfelds nicht ge-
recht. So fehlen z. B. MaBnahmen zur Beseitigung der dysfunktionalen und sozial
ungerechten Koexistenz von GKV und PKV, durchgreifende Initiativen zur Verbes-
serung der Versorgung chronisch Kranker und zur Beseitigung der Fehlsteuerungen
v. a. in der Vergiitung von Krankenhausleistungen. Auch vorliegende Vorschlige zu
einer weiteren Verfeinerung des Risikostrukturausgleichs zwischen den Krankenkas-
sen greift der Koalitionsvertrag nur zum Teil auf. Insbesondere wird darauf verzich-
tet, die Zahl der im Ausgleich zu beriicksichtigenden Krankheiten zu erh6hen.

4.3 Finanzlage des Gesundheitssystems

Die finanzielle Situation der gesetzlichen Krankenversicherung ist 2013 wie in den
Vorjahren sehr stabil. Aufgrund der guten Konjunktur sind sowohl die Einnahmen
als auch die Ricklagen bei den Krankenkassen und im Gesundheitsfonds weiter
gestiegen und beliefen sich am Ende des dritten Quartals 2013 auf etwa 27 Milliarden
Euro. Allerdings wiesen mehrere Kassen Ende des Jahres darauf hin, dass ihre Aus-
gaben jungst ihre Einnahmen tberstiegen hitten. Womdglich kénnten die Ricklagen
2014 somit wieder deutlich zurlickgehen, zumal Krankenkassen wie die Techniker
Krankenkasse 2013 Primien an ihre Mitglieder ausgeschittet haben und dies 2014
wiederholen wollen. Auch ist es wichtig, die Riicklagen im Verhiltnis zu den Ge-
samtausgaben der gesetzlichen Krankenversicherung von tber 180 Milliarden Euro
im Jahr zu sehen. Die Ricklagen decken damit nur knapp zwei Monatsausgaben der
Krankenversicherung. Relevant fir die zukiinftige finanzielle Lage des Gesundheits-
systems ist zudem die Hoéhe des Bundeszuschusses zum Gesundheitsfonds. So
schwankt dieser deutlich: Vor 2010 stieg er deutlich an, zwischen 2010 und 2013 ging
er dann von 15,7 auf 11,5 Milliarden Euro zurtick. 2014 soll er sich auf nur noch 10,5
Milliarden Euro belaufen. Dies weist auf die Gefahr hin, dass die Bundesregierung
die Héhe des Zuschusses von der Haushaltslage des Bundes abhingig machen kénn-
te — ein Umstand, der die Planungssicherheit der Krankenkassen erheblich erschwert.
Zu einer dauerhaften Festschreibung der Hohe des Bundeszuschusses hat sich auch
die neue Bundesregierung nicht durchringen kénnen.

2013 wurde in der Offentlichkeit mehrfach die Finanzlage der Krankenhiuser
thematisiert. So ergab die Befragung des Deutschen Krankenhaus-Instituts, dass im
Jahr 2012 jede zweite Klinik rote Zahlen schrieb. Zwar fiihren die Defizite zumeist
nicht zu SchlieBungen, da diese bei Kliniken in 6ffentlicher Trigerschaft in der Regel
von den Kommunen ausgeglichen werden, um die medizinische Versorgung vor Ort
und in der Region zu gewihrleisten. Allerdings dirfte sich der finanzielle Druck auf
die Krankenhiuser in den kommenden Jahren weiter erhéhen. Dies liegt erstens am
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Vergiitungssystem. Da sich die Hohe der diagnosebezogenen Fallpauschalen an den
einschlidgigen Durchschnittskosten ausgewihlter Krankenhduser orientiert, wird
durch Kosteneinsparungen einzelner Hauser ein ,,Kellertreppeneffekt® erzeugt: Die
Bemithungen zur Kostensenkung fihren zu einer weiteren Absenkung der Durch-
schnittskosten und damit der Vergiitung der diagnosebezogenen Fallgruppen (DRG).
In der Folge liegt ein erheblicher Teil der Kliniken tber diesem Durchschnitt und
bekommt nicht seine vollen Kosten erstattet. Zweitens sind Kommunen angesichts
ihrer desolaten Haushaltssituation hidufig nicht mehr bereit oder in der Lage, die
Defizite ihrer Hiuser auszugleichen. Deshalb tben sie Druck auf die Krankenhduser
aus, Kosten zu sparen und ihre Defizite zu verringern. Auch der Druck von dieser Seite
wird in den kommenden Jahren mit dem Einstieg in die Schuldenbremse ab dem Jahr
2016 weiter steigen. In der Folge sind weitere Verschlechterungen der Arbeitsbedin-
gungen, moglicherweise auch der Versorgungssituation und weitere Verduflerungen
offentlicher Kliniken an private Betreiber zu erwarten.

Ende 2013 kam es in diesem Kontext zu einem wichtigen Urteil des Landge-
richts Tibingen tber die Zuldssigkeit eines Defizitausgleichs durch 6ffentliche Kran-
kenhaustriger. Dort hatte der Bundesverband Deutscher Privatkliniken gegen den
Landkreis Calw geklagt, der solche Zahlungen leistete. Dabei handele es sich, so die
Kliger, im Sinne des europiischen Wettbewerbsrechts um eine rechtswidrige staatliche
Beihilfe, die zu einer Wettbewerbsverzerrung zulasten privater Kliniken fithre. Das
Gericht stufte den Defizitausgleich aber als rechtmifig ein, weil die Sicherstellung der
Krankenhausversorgung zu den Aufgaben der 6ffentlichen Daseinsvorsorge zihle, der
sich der Landkreis — anders als ein privater Betreiber — nicht entziechen kénne.

4.4 Entwicklung der Pflegepolitik

Im Jahr 2013 hielt der Problemdruck in der Pflege und der Pflegeversicherung an:
Die Zahl der Leistungsempfinger stieg wie in den Vorjahren an, und auch der Anteil
nichtprofessioneller Pflege ging zuriick, auch wenn Angehérige und Ehrenamtliche
weiterhin einen GroBteil der Pflegelast tragen. Zudem nahm der Mangel an qualifi-
zierten Fachkriften weiter zu, und das Problem angemessener Leistungen vor allem
fir Demenzkranke blieb ungel6st. Dabei war die finanzielle Situation der Pflegeversi-
cherung weiterhin recht stabil. Allerdings ist absehbar, dass die bestehenden FEin-
nahmen nicht mehr lange reichen werden, um den wachsenden Bedarf an Pflegeleis-
tungen zu finanzieren.

Aufgrund dieser Probleme besteht groBer Handlungsbedarf in der Pflegepolitik.
Neben der Sicherung der Finanzierung privater und professioneller Pflegeleistungen
ist es vor allem erforderlich, mehr Fachkrifte fur die Pflege zu gewinnen. Zwar
kommen zahlreiche Fachkrifte aus Osteuropa nach Deutschland und werden hier im
Pflegesektor titig, allerdings reicht ihre Anzahl zur Deckung des Bedarfs bei Weitem
nicht aus. Zudem entzieht die Bundesrepublik damit drmeren Lindern ausgebildete
Fachkrifte, welche diese selbst bendtigen. Eine Verbesserung der Arbeitsbedingun-
gen und eine Erhéhung der Einkommen sind unerldsslich, um die Attraktivitdt des
Pflegeberufs zu erhéhen. Dies ist umso wichtiger, da angesichts der guten konjunktu-
rellen Lage auch andere Wirtschaftsbereiche dringend nach Arbeitskriften suchen
und diesen womoglich bessere Arbeitsbedingungen bieten kénnen.
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Auch 2013 schaffte es die Politik nicht, einen neuen, insbesondere den besonde-
ren Bedarf Demenzkranker berticksichtigenden Pflegebediirftigkeitsbegriff gesetzlich
zu verankern, obwohl entsprechende Konzepte seit Anfang 2009 vorliegen. Immer-
hin legte der Pflegebeirat der Bundesregierung im Juni 2013 seinen zweiten Bericht
zur konkreten Ausgestaltung des Pflegebedurftigkeitsbegriffs vor. Ungeachtet dessen
findet sich im Koalitionsvertrag der neuen Bundesregierung nur ein allgemeines Be-
kenntnis zu dessen Umsetzung. Da zudem der neue Bundesgesundheitsminister
Hermann Grohe erklirte, die Vorschlige des Pflegebeirats zunichst erproben zu
wollen, ist es fraglich, ob der neue Pflegebediirftigkeitsbegriff im Laufe der aktuellen
Legislaturperiode tatsdchlich umgesetzt wird.

Das Pflege-Neuausrichtungs-Gesetz (PNG), das zum 01.01.2013 in Kraft trat,
sieht die Erhohung des Pflegegeldes und der Pflegesachleistungen fir Personen mit
erheblichem allgemeinem Betreuungs- und Beaufsichtigungsbedarf, darunter vor allem
Demenzkranke, vor. Diese Malnahmen sollen die Zeit bis zur Einfihrung eines neuen
Pflegebedurftigkeitsbegriffs tiberbriicken, sind aber als unzureichend einzustufen.

Von paradigmatischer Bedeutung konnte ecine andere Bestimmung des PNG
sein: die Einfihrung einer freiwilligen privaten Pflegezusatzversicherung, des soge-
nannten ,,Pflege-Bahrs®. Fir den Abschluss einer solchen Versicherung erhalten
Versicherte einen steuerfinanzierten Zuschuss von finf Euro pro Monat. Die gefor-
derten Versicherungsvertrige missen bestimmte Bedingungen erfiillen: Sie dirfen von
den Versicherern nicht an eine Gesundheitspriifung gekniipft werden. Auch sind Risi-
kozuschlige und Leistungsausschlisse nicht erlaubt, allerdings kénnen die Versicherer
die Primien in Abhdngigkeit vom Alter differenzieren. Die Versicherungsleistung muss
sich im Pflegefall in der Pflegestufe III auf mindestens 600 Euro monatlich belaufen,
wobei ein Leistungsanspruch erst nach einer Karenzzeit von funf Jahren entsteht.

Die Einfithrung der privaten Pflegezusatzversicherung markiert in mehrfacher
Hinsicht eine Abkehr von den Grundsitzen der solidarischen Beitragsfinanzierung:
Die Hohe der Versicherungsprimie ist unabhingig vom Einkommen, kann — wie
erwihnt — nach dem Alter differenziert werden und muss von den Versicherten ohne
Beteiligung des Arbeitgebers aufgebracht werden. Zudem sind nicht erwerbstitige
Familienmitglieder nicht beitragsfrei mitversichert. Daher stiel der Pflege-Bahr bei
Sozialverbinden, der Opposition und auch in der Wissenschaft auf deutliche Kritik.
Vermutlich hitte die bereitgestellte Férdersumme eine groBere Wirksamkeit und
Verteilungsgerechtigkeit erzielen kénnen, wenn der Gesetzgeber sie als Zuschuss der
sozialen Pflegeversicherung zur Verfiigung gestellt und damit dort Leistungsverbesse-
rungen finanziert hitte. Dessen ungeachtet stiel der Pflege-Bahr im Jahr 2013 auf
eine recht grofle Resonanz: Bis Mai 2013 kam es zum Abschluss von 65.000 Pflege-
zusatzversicherungsvertrigen mit staatlicher Férderung.

Im Unterschied zum Pflege-Bahr wurde die Familienpflegezeit bisher nur sehr
selten in Anspruch genommen. Ob die von der Bundesregierung geplante Einfiih-
rung eines Rechtsanspruchs auf die Familienpflegezeit dieses Instrument zur Forde-
rung hiuslicher Pflege attraktiver macht, scheint fraglich. Personen, welche die Fami-
lienpflegezeit in Anspruch nehmen, werden auch in Zukunft die Teilkompensation
ihres Lohnausfalls zuriickzahlen missen. Trotz der von ihnen erbrachten Pflegeleis-
tung werden sie damit finanziell nicht entlastet.
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4.5 Fazit

2013 war gesundheitspolitisch ein cher ereignisarmes Jahr. Allerdings wurde in die-
sem Jahr mit der Verabschiedung des Koalitionsvertrags der Fahrplan fiir die neue
Legislaturperiode vereinbart. Insgesamt beinhalten die dort vorgesehenen Leitlinien
und Maf3nahmen insbesondere auf dem Gebiet der Finanzierung des Gesundheitssys-
tems ein hohes Maf3 an Kontinuitdt. Hier soll der Zusatzbeitrag kiinftig zwar nur
noch einkommensabhingig erhoben werden, allerdings hilt die neue Regierung daran
fest, dass alleine die Versicherten die kiinftigen Mehrausgaben der Krankenkassen
tragen missen. Die Beziechungen und Grenzen zwischen GKV und PKV bleiben
unveridndert. Bei der Versorgungssteuerung dominiert ebenfalls Kontinuitit, auch
wenn dieses Handlungsfeld wieder eine etwas gréBere Rolle zu spielen scheint als
unter der schwarz-gelben Vorgingerregierung. Im Bereich der Pflegepolitik und der
Pflegeversicherung ist der Handlungsdruck auBlerordentlich grof3. Substanzielle
Schritte zur Lésung der Probleme in der Pflege blieben 2013 aus. Die vorgesehene
Erhéhung der Finanzmittel fiir die soziale Pflegeversicherung ist zwar betrichtlich,
wird aber mittelfristig zur Deckung des Bedarfs nicht ausreichen. Insgesamt war die
finanzielle Situation der gesetzlichen Krankenversicherung im Jahr 2013 aufgrund der
hohen Beschiftigtenzahlen weiterhin stabil. Daher traten auch die Umverteilungswir-
kungen des Zusatzbeitrags bisher nicht zutage. Allerdings kann sich die Situation bei
einer Verschlechterung der konjunkturellen Lage recht schnell dndern, sodass es spites-
tens mittelfristig zur Erhebung einkommensabhingiger Zusatzbeitrige und somit zu
Beitragssatzunterschieden zwischen den einzelnen Krankenkassen kommen wird.
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